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Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, ako prisluSny spravny
organ podla § 72 pism. d) zdkona €. 247/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a § 58 ods. 1 zékona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov vo veci odvolania Okresnej prokuratdry RoZiava, Nam. 1. mdja,
048 01 RoZfiava 1, sp. zn. Pd 88/21/8808-35 zo dia 06.10.2022, proti rozhodnutiu Okresného Uradu
Kosice, odbor opravnych prostriedkov, ¢. OU-KE-OOP4-2022/003686-033 zo dria 23.09.2022 takto

rozhodlo:

podla § 59 ods. 2 zdkona €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (sprévny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov odvolanie Okresnej prokuratury RoZziava, Ndm. 1. maja, 048 01 RoZnava 1,
sp. zn. Pd 88/21/8808-35 zo dria 06.10.2022 zamieta a rozhodnutie Okresného tradu Kosice, odbor
opravnych prostriedkov, ¢. OU-KE-OOP4-2022/003686-033 zo dria 23.09.2022 potvrdzuje.

Odoévodnenie
l.

Priebeh spravneho konania

Okresny urad Kosice, odbor opravnych prostriedkov (dalej aj ,0U Kogice“), dfia 18.11.2022
predloZil Ministerstvu pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej
len ,ministerstvo”) odvolanie Okresnej prokuratiry RoZriava, Nam. 1. maja, 048 01 RoZilava 1 (dalej
aj ,OP RoZfiava“), sp. zn. Pd 88/21/8808-35 zo dfia 06.10.2022 proti rozhodnutiu OU Kogice €. OU-KE-
00P4-2022/003686-033 zo drfia 23.09.2022 (dalej aj ,napadnuté rozhodnutie”) spolu so spisovym
materialom.




O postupeni odvolania nadriadenému spravnemu orgdnu na odvolacie konanie upovedomil
0OU Kosice ulastnikov konania listom ¢ OU-KE-OOP4-2022/003686-040 zo dfia 14.10.2022,
doruovanym formou verejnej vyhlasky podla § 79 ods. 3 zékona ¢. 247/2009 Z. z. o polovnictve
aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon

o polovnictve®).

Napadnutym rozhodnutim OU KoSice opitovne nevyhovel protestu prokurdtora OP RoZfiava
sp. zn. Pd 88/21/8808-8 zo dria 24.09.2021 proti opatreniu Okresného Uradu RoZiiava, pozemkového
a lesného odboru, ¢. OU-RV-PLO2-2021/000552-038 zo dna 11.05.2021, ktorym bola zaevidovana
zmluva o uzivani Pofovného reviru ¢. 13 Silicka Jablonica I., uzatvorena medzi vlastnikmi pofovnych
pozemkov a Polovnickym zdruZenim Janik, Rozfavska 21, 045 01 Moldava nad Bodvou.

Ministerstvo po preskiimani odvolania OP Rozhava a predloZeného spisového materidlu
v predmetnej veci rozhodlo.

Skutkové zistenia a pravne posudenie

Podlfa § 59 ods. 1 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov (dalejlen ,spravny poriadok”), odvolaci organ preskima napadnuté rozhodnutie
v celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani.

Podla § 59 ods. 2 spravneho poriadku, ak st pre to dévody, odvolaci organ rozhodnutie zmeni
alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Z predloZzeného administrativneho spisu vyplyva, Ze napadnuté rozhodnutie bolo dorucované
formou verejnej vyhlasky podla & 79 ods. 3 zdkona o polovnictve, vyvesenej na Uradnej tabuli
a zverejnenej na webovom sidle OU Kosice. Zaroveri bolo predmetné rozhodnutie vyvesené
aj na uradnych tabuliach obci Silickd Jablonica, HruSov, Jablonov nad Turfiou, Silica, Lipovnik,
Krasnohorska DIha Luka a Jovice. Na OU KoSice proti napadnutému rozhodnutiu dorucila OP RoZriava
odvolanie dfia 06.10.2022, teda odvolanie bolo podané v zakonnej lehote.

Ministerstvo preto v stlade s § 59 a § 60 spravneho poriadku preskimalo odvolanim napadnuté
rozhodnutie vcelom rozsahu, preskimalo vyrokovli addévodovy cast, ich sulad so vieobecne
zavaznymi predpismi, najmd spravnym poriadkom a zdkonom o polovnictve, vyhodnotilo dévody
uvedené v napadnutom rozhodnuti, a to aj v spojitosti s rozhodnutim ministerstva ¢. 9667/2022 zo dfia
27.04.2022, taktieZ namietky OP RoZrfiava uvedené v odvolani, a zistilo nasledovné skutocnosti.

Okresny Grad RoZniava, pozemkovy alesny odbor (dalej len ,O0U RoZfiava“) opatrenim
¢ OU-RV-PLO2-2021/000552-038 diia 11.05.2021 (dalej aj ,opatrenie OU RoZfava“) vykonal
podla § 16 ods. 1 zadkona o polovnictve evidenciu zmluvy o uZivani pofovného reviru Silicka Jablonica I.
(dalej len ,,PR Silicka Jablonica 1.“) v prospech Polovnickeho zdruZzenia Janik, RoZnavska 21, 045 01
Moldava nad Bodvou (dalej len ,,PZ Janik”).

Proti opatreniu OU RoZfava prokurator OP RoZriava podal protest prokurdtora sp. zn.
Pd 88/21/8808-8 zo dfia 24.09.2021 (dalej aj ,protest prokuratora“).




Vzhladom na to, e OU RoZhava protestu prokuratora nevyhovel, o proteste prokuratora
rozhodoval nadriadeny spravny organ, OU Kogice, rozhodnutim & OU-KE-OOP4-2021/042109/SZC
20 diia 18.11.2021, ktorym protestu prokuratora nevyhovel (dalej len ,rozhodnutie OU Kosice zo diia
18.11.2021%).

Proti rozhodnutiu OU KosSice zo dria 18.11.2021 podali odvolatelia Ing. Rébert Cseh, bytom
Slilicka Jablonica €. 159, 049 43 Silicka Jablonica, Dezider Csobady, bytom Slilicka Jablonica ¢&. 47, 049
43 Silicka Jablonica, Eduard Matyus, bytom Slilicka Jablonica €. 2, 049 43 Silicka Jablonica, Karol Tamas,
bytom Hruov €. 45, 049 43 HruSov, Helena Szant6ovd, bytom Hrudov €. 109, 049 43 Hrusov, Obec
Hrudov, Hrudov €. 5, 049 43 Hrusov, ICO: 00328308, odvolanie zo dfia 01.12.2021 a OP RoZfiava
odvolanie zo diia 10.12.2021.

Ministerstvo, ako prislu§ny spravny organ, rozhodnutie OU Kosice zo dfia 18.11.2021, napadnuté
tymito odvolaniami, zrusilo rozhodnutim €. 9667/2022 zo dia 27.04.2022 (dalej len ,rozhodnutie
ministerstva zo diia 27.04.2022“) a vec vratilo OU KoSice na nové prejednanie a rozhodnutie.

OU Kosice opitovne vo veci rozhodol rozhodnutim ¢. OU-KE-OOP4-2022/003686-033 zo dria
23.09.2022, ktorym protestu prokurdtora nevyhovel. V napadnutom rozhodnuti postupoval aj podfa
§ 59 ods. 1 spravneho poriadku, podla ktorého je spravny orgdn viazany pravnym nazorom odvolacieho
organu.

Proti napadnutému rozhodnutiu podala prokuratorka OP RoZfiava odvolanie zo dfia 06.10.2022,
v ktorom uvadza doterajsi priebeh konania, namietky podané v proteste prokuratora, zavery
rozhodnutia ministerstva zo dfia 27.04.2022 a svoj nazor, ze ,,Okresny trad KoSice nerozhodol v sulade
so zdkonom a v intencidch rozhodnutia ministerstva, ked' (novym) rozhodnutim sp. zn. OU-KE-OOP4-
2022/003686-033 zo dria 23.09.2022 nezrusil protestom napadnuté opatrenie o zaevidovani zmluvy
o uZivani polovného reviru, povazujic protest prokurdtora za nedévodny.”

Prokuratorka namieta, ze OU KoSice ,,nevenoval pozornost predovsetkym zdveru, vyslovenému
ministerstvom v asti bodu 2/ odévodnenia rozhodnutia ¢. 9667/2022 z27.04.2022 ohladom
prebiehajiceho sudneho konania o urcenie neplatnosti zmluvy o uZivani polovného reviru.“ Ktomu
prokuratorka cituje tieto Casti rozhodnutia ministerstva zo dfia 27.04.2022:

-, Nebolo tlohou OU RoZfiava v predmetnej veci skimat, ¢i bola zmluva o uZivani reviru platnd
alebo neplatnd, ale OU RoZriava mal vzhladom na okolnosti pripadu tykajice sa PR Silickd
Jablonica 1., ktoré mu boli zndme, uplatnit rovnaky postup a smerovanie, aké si urcil v pripade
konania o uZivani polovného reviru Rysia skala v sulade s § 3 ods. 5 spravneho poriadku,
a teda vyckat do prdavoplatnosti sidneho rozhodnutia o urceni neplatnosti prdvneho tikonu,
teda Zmluvy ouZivani polovného reviru zo dria  28.04.2015, vedenom
na Okresnom stide RoZriava pod sp. zn. 11C 186/2016, a to bez ohladu na vysledok sidneho
konania, & uZ sud rozhodne o platnosti alebo neplatnosti prdvneho ukonu.”,

- ,...vrozhodnutisprdvneho orgdnu nie je moZné odvoldvat na priebeh sudneho pojedndvania,
najmd ak este nebolo vydané prdvoplatné rozhodnutie vo veci samej. Hoci zdpisnica
z pojedndvania prvostupfiového stdu vypovedd o moZnom zdvere sudneho konania,
vzhladom na moZnost vyuZitia opravnych prostriedkov sprdvny orgdn nemd predpokladat
celkovy vysledok sudneho konania,”




- ,..hoci sprdvny poriadok ddva sprdvnemu orgdnu mozZnost, aby si urobil usudok
o predbezZnej otdzke sém, sprdvny orgdn md vZdy posudzovat konkrétne okolnosti daného
pripadu.”

Na zéklade vyssie uvedeného ma prokuratorka za to, Ze OU KoSice mal protestu prokuratora
vyhoviet, opatrenie OU Ro¥fava zruiit a vec vratit na nové konanie. Zastava nazor, ze OU RoZfava
by mal pred tym, ako zmluvu o uZivani pofovného reviru opatovne zaeviduje, zistovat stav konania
na Okresnom sude RoZfiava sp. zn. 11C/186/2016 o urcenie neplatnosti pravneho tkonu, t. j. Zmluvy
o uZivani polovného reviru zo dria 24.08.2015, atiez by mal Ziadat o predloZenie dbkazov
ku skuto&nostiam uvedenym v Ziadosti o nezaevidovanie zmluvy predloZzent Polfovnym zdruZenim
Pod Sokoliou skalou zo diia 24.08.2015, ktoré by prispeli k spolahlivému zisteniu stavu veci.

Prokurdtorka poukazuje na rozhodnutie Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
10S7k/39/2019 zo dfia 27.04.2021 (dalej len , rozhodnutie najvyssieho sudu”):

LV situdcii, ked je jedna zpodmienok platnosti zmluvy spochybnend aje predmetom
rozhodovania v ob¢ianskom sudnom konani, postup zvoleny sprdvnym orgdnom (vyckanie
do prdvoplatnosti rozhodnutia sudu) je zdkonnym opatrenim®,

- ,aj ked'sa na konanie o zaevidovani zmluvy o uZivani polovného reviru nevztahuje Sprdavny
poriadok a zdkon o polovnictve priamo neupravuje institut prerusenia konania v uvedenej
veci, vieobecné zdsady sprdvneho konania, ako je zdsada zdkonnosti ¢i zdsada materidlnej
(objektivnej) pravdy, generdlne platia pre vSetky procesy vo verejnej sprdve. Uvedené vyplyva
tak z judikatiry NajvysSieho stdu Slovenskej republiky, ako aj z rezoltcie Vyboru ministrov
Rady Eurdpy ¢. (77)31°,

- ,ignorovanie vedomosti o prebiehajicom studnom konani (o neplatnost uzneseni
zhromaZdenia vlastnikov polovnych pozemkov) by vo vztahu k povinnosti postidenia splnenia
zdkonnych podmienok pre zaevidovanie zmluvy v zmysle ustanovenia § 16 zdkona
o polovnictve bolo moZné povaZovat za ignorovanie zdsady spolahlivého zistenia stavu veci
zo strany sprdvneho orgdnu.”

Prokuratorka zarovef uvadza, Ze vo veci vedenej na Okresnom sude RoZiava pod sp. zn.

11C/186/2016 nadalej nie je pravoplatne rozhodnuté.

Na zaklade vy$sie uvedenych dévodov je prokurdtorka toho nazoru, Ze OU Kosice nerozhodol
v intencidch rozhodnutia ministerstva zo dita 27.04.2022 a povazuje napadnuté rozhodnutie
za nedostatoCne odévodnené.

Ministerstvo ma za to, ze OU RoZfiava pred zaevidovanim zmluvy o uZivani pofovnych pozemkov
skumal splnenie podmienok podfa § 16 ods. 1 a 2 zékona o pofovnictve. Hoci bola platnost zmluvy
o uZivani pofovnych pozemkov napadnutd v sudnom konani, ako uZ bolo uvedené vyssie, spravny
poriadok ddva spravnemu orgdnu moznost, aby si urobil sudok o predbeZnej otazke sam, vzdy by vsak
mal posudzovat konkrétne okolnosti daného pripadu. V tomto pripade 0U RoZfiava situéciu vyhodnotil
tak, e zmluvu zaevidoval, pretoZe ju podpisali vlastnici vlastniaci najmenej nadpolovicni vacSinu
polovnych pozemkov z vymery polovného reviru. LESY Slovenskej republiky, §. p.,
je spravcom 55,42 % celkovej vymery pofovnych pozemkov, z ¢oho vyplyva, Ze véla nadpolovicnej
vadsiny vlastnikov polfovnych pozemkov patriacich do PR Silicka Jablonica I. je jednoznacnd. Zaroven
v ¢ase evidovania zmluvy v prospech PZ Janik nebola zaevidovana Ziadna ina platna zmluva.




Z rozhodnutia najvyssieho sidu vyplyva, Ze ak je jedna zpodmienok platnosti zmluvy
spochybnend aje predmetom sudneho konania, ,postup zvoleny sprdvnym orgdnom (vyckanie
do prdvoplatnosti rozhodnutia stidu) je zékonnym opatrenim®“. Z rozhodnutia najvy3Sieho sidu v3ak
nevyplyva, 7e spravny organ bude postupovat nezdkonne, ak vtakom pripade spravny organ
do pravoplatného rozhodnutia sidu nevycka. Uvedené podporuje aj ustanovenie § 40 spravneho
poriadku, podla ktorého si méZe spravny organ urobit Gsudok sdm, ak sa v konani vyskytne otézka,
o ktorej eSte nebolo prislusSnym organom rozhodnuté.

Ministerstvo ma za to, ze OU RoZiava sa nedopustil nezakonného postupu, ak evidoval zmluvu
o uZivani polovnych pozemkov, hoci v danej veci prebiehalo sidne konanie. A to aj napriek vyssie
citovanému ndzoru najvysieho sidu, Ze ignorovanie vedomosti o prebiehajiucom sidnom konani
by bolo moZné povaZzovat za ignorovanie zasady spolahlivého zistenia stavu veci zo strany spravneho
organu. Ministerstvo uviedlo, Ze spravny organ ma vidy posudzovat konkrétne okolnosti daného
pofovnych pozemkov ako prioritni voci podmienke formdélnej, ktorou je zverejnenie verejnej vyhlasky
o zhromaZdeni vlastnikov v zdkonnej lehote. Za inych okolnosti by ignorovanie sidneho konania mohlo
mat za nasledok nedostatocné zistenie skutkového stavu.

Ministerstvo v rozhodnuti ministerstva zo dna 27.04.2022 uviedlo, Ze spravne organy maju
v obdobnych pripadoch postupovat obdobnym spésobom, kedZe to prispieva k pravnej istote, kedy
Gcastnici konania mdzu v obdobnych veciach predpokladat obdobny vysledok konania. OU Kogice
dostatoéne na str. 7-8 napadnutého rozhodnutia odévodnil, pre¢o OU RoZfiava postupoval
pri evidencii zmluvy o uZivani PR Silickd Jablonica I. spravne, hoci v pripade PR Rysia skala postupoval
inak.

Na zéklade vy33ie uvedeného ministerstvo rozhodlo tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Ministerstvo toto rozhodnutie oznamuje verejnou vyhlaskou podfa § 26 spravneho poriadku
v stlade s § 79 ods. 3 zdkona o polovnictve, podla ktorého ak je v konani podfa tohto zdkona viac ako
20 ucastnikov konania alebo zu&astnenych oséb, ozndmenia, rozhodnutia alebo iné pisomnosti sa im
doruéuju verejnou vyhlaskou.

Poucenie

Podla § 59 ods. 4 spravneho poriadku, proti rozhodnutiu odvolacieho organu o odvolani
sa nemoZno odvolat. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom.

y

Ing. Jozef Fekete, PhD.
veduci oddelenia




Dorucuje sa:

1. Uéastnikom konania verejnou vyhladkou zverejnenou

na Uradnej tabuli ministerstva,

na webovom sidle ministerstva,

na Uradnej tabuli Okresného Uradu KoSice, odbor opravnych prostriedkov, Komenského 52,
041 26 Kosice,

na Uradnej tabuli obce Silicka Jablonica, Silicka Jablonica 64, 049 43 Jablonov nad Turriou,

na Uradnej tabuli obce HruSov, Hrusov 5, 049 43 Jablonov nad Turfiou,

na Uradnej tabuli obce Jablonov nad Turnou, Jablonov nad Turfiou 73, 049 43 Jablonov nad
Turfiou,

na Uradnej tabuli obce Silica, Silica 43, 049 52 Silica,

na Uradnej tabuli obce Lipovnik, Lipovnik 164, 049 42 Drnava,

na Uradnej tabuli obce Krasnohorskd Dlha Luka, Krasnohorskd DIha Luka 3, 049 45
Krasnohorska Dlha Laka,

na Uradnej tabuli obce Jovice, Hlavna 50, 049 45 Krasnohorska DIha Luka

2. Okresny Urad KoSice, odbor opravnych prostriedkov, Komenského 52, 041 26 KoSice
3. Okresna prokuratira RoZiava, Ndm. 1. maja, 048 01 RoZfiava 1
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