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1 Uvod

Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR*), je ndzov
strategického dokumentu. Musia ho mat’ spracovany tie mestd a obce, ktoré sa chcu
uchadzat’ o nenavratny financny prispevok zo Statneho rozpoctu a prostriedkov Eurdpske;j
unie. Ak nema zostat’ len povinnou prilohou projektov, ktoré sa uchadzaji o NFP, je
potrebné z neho spravit zivy nastroj strategického planovania samospravy. Teda
strategicky dokument, ktory je pomdckou pri naplhani vizie, priority a cielov rozvoja
daného Uizemia.

PHSR plne zodpoveda poziadavkam zakona ¢. 539/2008 o podpore regionalneho rozvoja a
novele ¢. 309/2014 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a zohladiiuje odporti¢ania
obsiahnuté v Metodike na vypracovanie PHSR, ktord vydalo Ministerstvo investicii,

regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Ulohou tohto dokumentu je
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teda zmapovat® situdciu v obci Ruskd, identifikovat’ poziadavky obyvatel'ov, zachytit’ ich
nazory na d’al§i vyvoj obce a na zdklade uvedené¢ho vytvorit’ Program hospodarsko-
socidlneho rozvoja obce Ruska, ktory je dolezitym podkladom pre jej rozvoj.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Ruska 2024 — 2030 je zakladnym
strategickym dokumentom, ktory sa rozhodla obec vypracovat z dovodu zabezpecenia
koncepéného rozvoja obce, ako aj na zlepSenie a zefektivnenie rozhodovania miestnej
samospravy. Je tiez neoddelitelnou sucastou pre moznost’ Cerpania prostriedkov z
Europskej tnie, ako pre obecny trad, tak aj pre vSetky subjekty na izemi obce. Program je
zamerany na podporu regiondlneho rozvoja na miestnej trovni s dorazom na socialnu,
ekonomicku a kultirnu oblast’ pre ozivenie socialneho, ekonomického a kultirneho
rozvoja obce, ktory bude podl'a potreby priebezne aktualizovany a dopliiovany.

Program rozvoja obce schvaluje obecné zastupitel'stvo, ktoré bude zaroveil aj realizovat’
vykonatel'nost’, kontrolu, monitorovanie a hodnotenie tohto programu. Program rozvoja
obce je programom vSetkych jeho obcanov a bude napoméhat’ k vSestrannému rozvoju
obce nezavisle na pripadnych politickych zmenach v samosprave. Dolezitou stcastou
pripravy programu rozvoja obce je zapojit poslancov obecného zastupitel'stva a aktivistov
obce do pripravy spolo¢nej budicnosti, naucit’ ich starat’ sa o seba, o budicnost’ svojej

rodiny, svojej ulice a svojej obci.

1.1 Zamer spracovania Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce

Ruska na roky 2024-2030

Zamer spracovania PHSR

Nézov dokumentu Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Ruska na

roky 2024-2030

Forma spracovania Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Ruska na
rok 2024-2030 (dalej len ,PHSR 2024-2030“) bude
spracovany podl'a aktudlneho znenia zakona ¢. 539/2008 Z. z.
o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov.
Spracovanie dokumentu bude reSpektovat’ princip partnerstva.

Vykonané bude participativnym spdsobom so zapojenim




zamestnancov obecné¢ho uradu, poslancov OcZ, Sirokej
verejnosti a externych odbornikov. PHSR bude vypracovany v
sulade s cie'mi a prioritami ustanovenymi tak v Narodnej
stratégii  regiondlneho rozvoja, ako aj v Programe
hospodarskeho a socidlneho rozvoja Kosického

samospravneho kraja.

Riadenie procesu

spracovania

Proces spracovania bude manazovany prostrednictvom
riadiaceho timu, v ktorom bude mat’ vedicu ulohu starosta
obce Ruskd pani Erika LakatoSova. Do procesu spracovania
budu zapojeni clenovia pracovnej skupiny, ktori budu
zastavat’ rozne ulohy v sulade s metodikou spracovania
PHSR. Clenovia pracovnej skupiny a riadiacej skupiny
navzajom spolupracuju a komunikuji podla potreby, ¢i uz
osobne, telefonicky alebo e-mailom.

Riadiaci tim zodpoveda za:

- celkovu koordindciu spracovania PHSR obce Ruskéd 2024-
2030,

- zostavenie Zameru spracovania PHSR,

- spracovanie analyzy vnatorného a vonkajSieho prostredia,

- spracovanie vychodisk pre strategicku cast’,

- vypracovanie strategickej vizie,

- vypracovanie sumarneho navrhu aktivit a projektov ako
vychodisko pre Akény plan, - stanovenie terminov realizacie
aktivit, projektov (roky) a odhad ich financovania (vyska a
zdroje financovania),

- spracovanie akéného planu na dany rozpoctovy rok,

- vytvorenie syst¢ému monitorovania, hodnotenia a
aktualizacie PHSR,

- spracovanie finan¢nej Casti vo forme Finan¢ného ramca pre
realizaciu PHSR,

- finalizaciu dokumentu a jeho predloZenie zastupitel'stvu na
schvalenie.

ZloZenie riadiacej skupiny:




Erika LakatoSova

Ing. Edina Bodnar

ZloZenie pracovnej skupiny:
Lubos Szopko

Ing. Ladislav Majoros

Bc. Alexander Zuti

Déavid Karoly

Kristian Uveges

Mgr. Veronika Bilazova

Obdobie spracovania September 2024

Financovanie Z rozpoctu obce

spracovania

1.2 Metodicka cast’

1.2.1 Metodika spracovania PHSR

V stcasnosti regionalny rozvoj sa mozno dosiahnut’ dvoma uzko spojenymi sposobmi, a to
jednak prostrednictvom regionalnej politiky na Urovni vnutroStatnych legislativnych
noriem a na strane druhej s moZznost'ou vyuzitia foriem pomoci z fondov Eurdpskej tnie.

Cielom Zakona &. 309/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 539/2008 Z. z. o
podpore regionalneho rozvoja  bolo vytvorenie systému regionalneho rozvoja na
celostatnej, regionalnej, ale aj miestnej irovni. Na zaklade § 5 Zakona NR SR ¢. 539/2008
Z. z. o podpore regionalneho rozvoja sa podpora regionalneho rozvoja vykondva v stlade s
Nérodnou stratégiou regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky, Programom
hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce vysSieho tizemného celku, ako aj Programom

rozvoja obce.



Obce maji mat schvéaleny Program hospodérskeho a socidlneho rozvoja preto, lebo
dosiahnutie finan¢nej podpory z verejnych zdrojov je Casto podmienené ich zladenim s
rozvojovou stratégiou prislusnej obce, mikroregionu ¢i kraja.

PHSR obce nie je rovnaky ako uzemny plan obce, ale patri medzi ostatné podklady
vyuzivané v izemno-planovacej ¢innosti. Zamery predkladané v ramci pripravy programu
rozvoja obce musia byt vSak v sulade s jestvujucou schvalenou uzemnoplanovacou
dokumentéciou, pricom program rozvoja obce stanovuje iba mieru podpory jednotlivym
jeho zadmerom. Program rozvoja obce je teda strategicky rozvojovy dokument,
prostrednictvom ktorého obec dd najavo zdujem o svoju budicnost’, ako aj o buducnost’
svojich obyvatel'ov. Dokument PHSR sluzi, ako néstroj obce na aktivne riadenie rozvoja
zaloZené na iniciovani potrebnych a Ziaducich zmien. Presne stanovené rozvojové priority
umoznia obci realizovat’ dlhodoby rozvoj zalozeny na cielenej stratégii a nie na nahlych,
nekoordinovanych rozhodnutiach.

§ 8 Zakona NR SR ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja plan rozvoja obce v
ramci partnerstva pozostava z

a) Analytickej ¢asti - hodnotenie a analyza vychodiskovej situdcie obce, odhad jej
buduceho vyvoja, potencidlne rizikd a ohrozenia spojené s existujiicimi stratégiami a
koncepciami, ako aj vyuzitie vnutorného potencidlu tzemia, jeho limity a rozvoj,
definovanie podmienok pre udrzatel'ny rozvoj obce,

b) Strategickej ¢asti - ktory stanovuje stratégiu rozvoja obce s prihliadnutim na vnatorné
charakteristiky obce a s cielom dosiahnut’ vyvdzeny, trvalo udrzZatelny rozvoj tizemia
urcuje hlavné smery, priority a ciele rozvoja obce pri reSpektovani zasad regiondlnej
politiky,

c¢) Programovej ¢asti -obsahuje najma zoznam opatreni a aktivit potrebné na zabezpecenie
realizécie programu rozvoja obce,

d) Realiza¢nej Casti—obsahuje popis postupov instituciondlneho zabezpecenia realizacie
programu rozvoja obce, stanovenim meratelnych ukazovatelov vytvori systém
monitorovania a hodnotenia realizdcie programu rozvoja obce, finanény a casovy
harmonogram realizécie programu rozvoja,

e) Finan¢nej Casti — ktory zahfiia finan¢né zabezpecenie jednotlivych opatreni a aktivit a

inStitucionalne a organizacné aspekty realizécie programu rozvoja obce.



1.2.2 Nadvéznost’ programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce na zakladné

rozvojové dokumenty

Prioritné oblasti rozvoja, ciele, opatrenia a aktivity PHSR obce st v stulade s so

strategickymi rozvojovymi dokumentmi na urovni EU, SR, NUTS I, NUTS II a NUTS III.

Projekt Eurépa 2030

EU musi vypracovat’ spoloénu energeticktl politiku s vnatornym aj vonkaj§im rozmerom,
ktora nam umozni dosiahnut’ vyssiu energeticku uc¢innost’ a ispory navrhované v stratégii
Europa 2020 a zaroven diverzifikovat' dodavky energie z tretich krajin. Eur6pania musia
zacat’ seridznu diskusiu o potrebe bezpecnej jadrovej energie v Eurdpe a vytvorit’ trvaly
systém stimulov pre rozvoj alternativnych zdrojov energie. EU musi nad’alej zohravat’
veducu tlohu v boji proti zmene klimy.

Eurdpania celia demografickej vyzve. Ak neprijmeme okamzité opatrenia, nasa starniica
spolo¢nost’ bude predstavovat’ neudrzatel'ni zataz pre naSe dochodkové, socidlne a
zdravotné systémy a oslabi nasu hospodarsku konkurencieschopnost. Medzi prioritné
opatrenia by malo patrit’ zvySenie podielu Zien na trhu prace, podpora lepSej rovnovahy
medzi pracovnym a sukromnym zivotom, reforma pristupu k dochodkom tak, aby sa
nevnimali ako povinnost, ale ako pravo, a vypracovanie proaktivnejSej pristahovaleckej
politiky, ktora bude reagovat’ na naSe demografické potreby a poziadavky naSich trhov
prace.

EU musi posilnit’ jednotny trh a doplnit’ ho o sluzby, digitdlnu spoloénost a dalsie
odvetvia, ktoré budu pravdepodobne hlavnymi hnacimi silami rastu a tvorby pracovnych
miest. Posilnenie a dobudovanie jednotné¢ho trhu musi sprevadzat’ koordinacia v oblasti
zdanovania. Eurdpania musia reformovat’ svoje trhy prace a modernizovat postupy
riadenia podnikov. Ak chceme vyuzit’ potenciél technologickej revolicie, musime vyrazne
zmenit' Struktaru naSich trhov prace. Niektoré Clenské Staty uz UspeSne zaviedli reformy
zaloZzené na modeli flexiistoty; musime sa z tychto skusenosti poucit’ a prisposobit’ ich
réznym podmienkam v jednotlivych ¢lenskych Statoch. ZlepSovanie produktivity prace sa
musi stat’ naSou prioritou a musime zabezpecit’, aby rast produktivity zodpovedal rovni
prijmov.

Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2021 - 2027

Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2021 - 2027 je narodne U¢inny strategicky

ramcovy dokument, ktory Slovenska republika vypracovala za i€asti partnerov v sulade s



pristupom viaciroviiového riadenia a ktory stanovuje stratégiu, priority a opatrenia na

ucinné a efektivne vyuzivanie eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov na

dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2030.

Ulohou PD SR je stanovit’ strategicky pristup k rieSeniu identifikovanych nerovnosti a

rozvojovych potrieb, ktoré v sucasnosti brdnia riadnej implementacii stratégie

inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu a zlepseniu kvality zivota.

Zdroje financovania pre nové programové obdobie:

»  Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),

» Europsky socidlny fond plusl (ESF+),

= Kohézny fond,

* Eur6psky ndmorny, rybolovny a akvakultirny fond (ENRAF),

* Fond pre azyl a migraciu (AMIF),

* Fond pre vnutornu bezpec¢nost’ (ISF)

= Nastroj pre riadenie hranic a viza (BMVI),

pricom sa pre obdobie 2021-2027 zjednoduSuje a definuje pat’ jasnych ciel'ov politiky

sudrznosti:

1) InteligentnejSia Eurépa — inovativna a inteligentna transformacia hospodarstva;

Rozsirenie vyskumnych a inova¢nych kapacit a vyuzivania modernych
technologii

VyuZivania vyhod digitalizacie pre ob¢anov, podniky a vlady

Posilnenie rastu a konkurencieschopnosti MSP, vratane produktivnych
investicii

Rozvoj zru€nosti pre inteligentni Specializaciu, priemyselna transforméciu
a

podnikanie — 'udské zdroje pre inovativne Slovensko a EU

2) Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurépa;

Zvysenie energetickej ucinnosti, podpora obnoviteI'nych zdrojov energie a
znizenie emisii sklenikovych plynov

Prispdsobenie sa zmene klimy, predchadzanie rizikdm a odolnost’ voci
katastrofam

Prechod na obehové hospodarstvo, efektivne vyuzivanie zdrojov a zlepSenie
kvalityovzdusia

ZlepSenie kvality vod a stavu ochrany prirody, biodiverzity a krajiny

3) Prepojenejsia Europa — mobilita a regionalna pripojitel'nost’ IKT;

10



Rozvoj udrzatelnej, inteligentnej, bezpecnej a klimaticky odolnej
intermodalnej siete TEN-T

Rozvoj a podpora udrzatelnej, inteligentnej, intermodalnej a klimaticky
odolnej vnutrostatnej, regionalnej a miestnej mobility, vratane lepSieho
pristupu k TEN-T a cezhrani¢nej mobility

Podpora digitalnej pripojitelnosti

4) SocialnejsSia Europa — vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav;

Zlepsenie pristupu k zamestnaniu pre vSetkych uchadzacov o zamestnanie,
najma pre mladych l'udi, dlhodobo nezamestnanych, znevyhodnené skupiny
a neaktivne osoby, a podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a socidlneho
hospodarstva.

Modernizovat’ inStitucie a sluzby trhu prace s cielom posudit’ a predvidat’
potreby v oblasti zru¢nosti a poskytovat’ v€asnu a cielen pomoc a podporu
s cielom zosuladit’ ponuku s potrebami trhu prace a ulah¢it’ prechod medzi
zamestnaniami a mobilitu.

Podporovat’ lepSiu rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym Zzivotom
vratane pristupu k starostlivosti o deti a zavislé osoby v kontexte rodovo
vyvazenej ucasti na trhu prace.

Zlepsenie kvality a efektivnosti systémov vzdelavania, odbornej pripravy a
ich relevantnosti pre trh prace s cielom podporit’ ziskavanie kl'i€ovych
kompetencii, najmi digitdlnych zruénosti. Cinnosti na zlep3enie kvality a
efektivnosti systémov vzdelavania a odbornej pripravy sa budu realizovat’ aj
prostrednictvom koncepcie uizemného rozvoja v rdmci ciel’a 5.

ZlepSenie pristupu k inkluzivnemu a kvalitnému vzdeldvaniu, odbornej
priprave a sluZzbam celozivotného vzdelavania

Podpora aktivneho zaClenenia s cielom podporovat’ rovnost’ prilezitosti
a aktivnu ucast’ a zlepSenie zamestnatel'nosti

ZlepSenie pristupu k inkluzivnemu a kvalitnému vzdeladvaniu, odbornej
priprave a sluzbam celozivotného vzdelavania

Zabezpecenie rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti vratane
primarnej starostlivosti prostrednictvom rozvoja infraStruktary.

Podpora socidlneho zaclenenia 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylic¢enim vratane najzranitel'nejSich osob a deti.

RieSenie materialnej deprivacie
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5) Eurdpa blizSie k obéanom - udrzatelny a integrovany rozvoj mestskych,

vidieckych a pobreznych oblasti prostrednictvom miestnych iniciativ.
= Regionalny rozvoj, miestny rozvoj a bezpecnost’
=  Komplexné podpora vSetkych foriem cestovného ruchu zalozena na rozvoji
Specifik a endogénneho potencidlu slovenskych regionov.

= Regiony so Specifickymi potrebami

Operacné programy (OP)

Prioritné oblasti pre nové programové obdobie:

» Podnikatel'ské prostredie priaznivé pre inovacie

» Infrastruktra pre hospodarsky rast a pre podporu zamestnanosti
= Zlepsenie I'udského kapitalu a ucasti na trhu prace

» Udrzatelné a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov

» Modernd a profesionalna verejna sprava

1.2.2.1 Dokumenty ndarodnej uirovne:

Narodna stratégia regionalneho a uzemného rozvoja SR do roku 2030

Narodna stratégia je vychodiskovy strategicky dokument, ktorého cielom je komplexne

definovat’ strategicky pristup Statu k podpore regionalneho rozvoja v Slovenskej republiky.

Jej ulohou je pre region na urovni NUTS 3:

identifikdcia ~ vnutorného  potencidlu a  uréenie  jeho  potencidlnej
konkurencieschopnosti v rdmci Slovenskej republiky.

charakterizovat’ jeho Specifické aspekty a hlavné konkuren¢né vyhody z nich
vyplyvajice, a to v rdmci Slovenskej republiky i v eurdpskom kontexte,

identifikovat’ jeho rozvojové strategické ciele a priority.

Stratégia je zamerand na podporu udrzateI'ného, dynamického a inkluzivneho rozvoja

komunit a modernej, inovac¢ne orientovanej ekonomiky v regidonoch, mestach a obciach na

Slovensku s cielom zlepSit' zZivotné podmienky ich obyvatelov, kvalitu zivotného
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prostredia obci, vytvorit podmienky pre realizdciu ich Specifického potencidlu a

udrzatel'ne a efektivne vyuzivat’, rozvijat’ a chranit’ 'udské, hospodarske a prirodné zdroje.

Dalsie dokumenty narodnej Grovne:

= Stratégia rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska (schvalena uznesenim vlady
SR) — Lisabonska stratégia pre Slovensko

= Narodna stratégia trvalo udrzatel’ného rozvoja (schvalena uznesenim vlady SR)

= Narodny program reforiem SR 2020

* Narodny investi¢ny plan SR na roky 2020 — 2030

= Politika stidrznosti SR

* Program odpadového hospodarstva SR na roky 2021 — 2025

» Stratégia, zasady a priority Stitnej environmentalnej politiky

1.2.2.2  Plan obnovy a odolnosti

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 2021/241 (12) so zretelom na Zmluvu
o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 175 treti odsek, so zretel'om na navrh
Europskej komisie, po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom, so
zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, so zretelom na
stanovisko Vyboru regionov, konajic v sulade s riadnym legislativnym postupom, ked'ze:
Clanky 120 a 121 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) vyzaduji, aby ¢lenské Staty
viedli svoje hospodarske politiky s cielom prispiet’ k dosiahnutiu cielov Unie a v sulade s
usmerneniami, ktoré prijala Rada. Clanok 148 ZFEU vyzaduje, aby Clenské Staty
vykonavali politiky zamestnanosti, ktoré zohl'adiiujii usmernenia pre zamestnanost’.
Koordinécia hospodarskych politik ¢lenskych $tatov je preto v spolo¢nom zaujme.

Cielové oblasti reforiem a investicii zohladiiuji klIacové problémy slovenského
hospodarstva a hlavné socidlne vyzvy. Boli vybrané na zaklade porovnania vykonnosti
krajiny s priemerom EU a spolo¢nych eurdpskych priorit. Vzdelavanie, veda, vyskum a
inovacie a zdravotnictvo patria k oblastiam, v ktorych Slovensko na medzindrodnej tirovni
najviac zaostdva a v ktorych Eurdpska komisia opakovane odporudila zintenzivnit
reformné usilie. Délezitymi faktormi ovplyvilujicimi podnikatel'ské prostredie a kvalitu
zivota su efektivna verejna sprava a digitalizacia. Zelené hospodarstvo podporuje

environmentalnu udrzatel’'nost’, kvalitu Zivota a prispieva k rozvoju zelenych inovacii.
9
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1.2.2.3 Dokumenty regiondalnej urovne:

Program rozvoja - KoSicky samospravny kraj (PSK) na roky 2021-2027.

1) Inteligentnejsi kraj— inovativna a inteligentna transformacia hospodarstva;

Rozsirenie vyskumnych a inovacnych kapacit a vyuzivania modernych
technologii

Vyuzivania vyhod digitalizécie pre ob¢anov, podniky a vlady

Posilnenie rastu a konkurencieschopnosti MSP, vratane produktivnych
investicii

Rozvoj zrucnosti pre inteligentnu Specializaciu, priemyselnt transformaciu

a podnikanie — Pudské zdroje pre inovativne Slovensko a EU

2) Ekologickejsi, nizkouhlikovy kraj;

Zvysenie energetickej ucinnosti, podpora obnovitenych zdrojov energie a
znizenie emisii sklenikovych plynov

Prispdsobenie sa zmene klimy, predchadzanie rizikdm a odolnost’ voci
katastrofam

Prechod na obehové hospodarstvo, efektivne vyuzivanie zdrojov a zlepSenie
kvality ovzduS$ia

ZlepSenie kvality vod a stavu ochrany prirody, biodiverzity a krajiny

3) Prepojenejsi kraj — mobilita a regiondlna pripojitelnost’ IKT;

Rozvoj udrzatelnej, inteligentnej, bezpecnej a klimaticky odolnej
intermodalnej siete TEN-T

Rozvoj a podpora udrZatelnej, inteligentnej, klimaticky odolnej a
intermodalnej vnutroStatnej, regiondlnej] a miestnej mobility vratane
lepsieho pristupu k TEN-T a cezhrani¢nej mobility.

Podpora digitalnej konektivity

4) Socialnejsi kraj — vykondvanie Europskeho piliera socidlnych prav;

ZlepSenie pristupu k zamestnaniu pre vSetkych uchadzacov o zamestnanie,
najmé pre mladych l'udi, dlhodobo nezamestnanych, znevyhodnené skupiny
a neaktivne osoby, a podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a socialneho

hospodarstva.
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Modernizovat’ institiicie a sluzby trhu prace s cielom posudit’ a predvidat
potreby v oblasti zru¢nosti a poskytovat’ v€asnu a cielenti pomoc a podporu
s cielom zosuladit’ ponuku s potrebami trhu prace a ul'ah¢it’ prechod medzi
zamestnaniami a mobilitu.

Podporovat’ lepSiu rovnovahu medzi pracovnym a sikromnym zivotom
vratane pristupu k starostlivosti o deti a zavislé osoby v kontexte rodovo
vyvazenej ucasti na trhu prace.

Zlepsenie kvality a efektivnosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy a
ich relevantnosti pre trh prace s cielom podporit’ ziskavanie kl'ucovych
kompetencii, najmé digitalnych zruénosti Cinnosti na zlep$enie kvality a
efektivnosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy sa budu realizovat’ aj
prostrednictvom koncepcie izemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

ZlepSenie pristupu k inkluzivnemu a kvalitnému vzdeldvaniu, odbornej
priprave a sluzbam celozivotného vzdelavania

Podporovat’ aktivne zaClenenie s cielom podporit’ rovnaké prilezitosti a
aktivnu ucast’ a zlepsit’ zamestnatel'nost’.

Podpora socidlno-ekonomického zaclenenia marginalizovanych rémskych
komunit (MRK).

Zabezpecenie rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti vratane
primarnej starostlivosti prostrednictvom rozvoja infrastruktiry.

Podpora socidlneho zaclenenia osdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyli€enim vratane najzranitel'nejSich osob a deti.

RieSenie materidlnej deprivacie

5) Kraj blizsie k obéanom — udrzatel'ny a integrovany rozvoj mestskych, vidieckych

a pobreznych oblasti prostrednictvom miestnych iniciativ

Regionalny rozvoj, miestny rozvoj a bezpecnost’
Komplexna podpora rozvoja vsetkych foriem cestovného ruchu alozend na
rozvoji Specifik a endogénneho potencialu slovenskych regionov.

Regiony so Specifickymi potrebami

1.2.2.4 Nadviiznost’ PHSR na zdkony, rozhodnutia a usmernenia orgdnov $tdtnej spravy
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Usek §tatnej spravy ochrany prirody a krajiny

Pri realizécii ¢innosti v izemi NATURA 2000 sa uplatituju ustanovenia zdkona Narodne;j

rady Slovenskej republiky €. 543/2002 Z. z. (zékon o ochrane prirody a krajiny).

Okresny urad, pozemkovy a lesny odbor

Podl’a stanoviska k ochrane pol'nohospodarskej pddy, v ktorom sa posudzuje dodrziavanie
ustanoveni § 12 zakona NR SR ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane pol'nohospodarskej pody,
skima dodrziavanie ustanoveni § 12 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
245/2003 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody a o zmene zdkona Nérodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov o nepol'nohospodarskom vyuzivani pol'nohospodarskej pddy a ustanovenia § 13
tohto zékona, podla ktorého ndvrhy na nepol'nohospodarske vyuzitie pol'nohospodarske;j
pddy musi pri spracovani kazdej verejnoprospesnej a Uzemnoplanovacej dokumentacie
odsuhlasit’ organ ochrany pol'nohospodarskej pddy, t. j. prisluSny okresny turad, odbor
pravnych nastrojov, oddelenie podohospodarstva.

Podl'a stanoviska k ochrane lesnych pozemkov, v ktorom sa posudzuje stlad s
ustanoveniami § 5 zdkona NR SR ¢. 326/2005 Z. z., § 5 zakona o ochrane
pol'nohospodarske; pddy, ¢l. 6 ods. 1 az 3, je spracovatel dokumentdcie povinny
zabezpecit' ochranu lesnych pozemkov, navrhnit' a zdovodnit’ najvhodnejSie rieSenie
ochrany lesnych pozemkov a posudit mozné dosledky variantnych rieSeni vratane ich
ekonomickych désledkov.

jeho ulinky.

Krajsky pamiatkovy urad

Pojem nérodnd kultirna pamiatka je definovany na zéklade zékona ¢. 49/2002 Z. z. o
ochrane pamiatkového fondu, ktory definuje hnutel'nt alebo nehnutel'nt vec pamiatkove;j
hodnoty, ktora bola z dévodu ochrany vyhldsend za narodnu kultirnu pamiatku a zapisana

do Ustredného zoznamu pamiatkového fondu (UZPF). V pripade archeologickych nalezov
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mdze byt kultirnou pamiatkou aj nevykopana hnutelnd alebo nehnutelnd vec objavena
metoédami a technikami archeologického vyskumu.

V strategickych dokumentoch mézu byt oznacené aj objekty, ktoré nie su evidované ako
narodné kulturne pamiatky podl'a zdkona NR SR ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového
fondu Slovenskej republiky, ale maju historicki hodnotu. Obec ich méze zapisat do
evidencie pamétihodnosti obce podla § 14 ods. 4 pamiatkového zakona.

Podl'a zakona ¢. 49/2002 Z. z. o pamitihodnostiach a podl'a vyhlasky Ministerstva kultary
Slovenskej republiky ¢. 253/2010 Z. z., ktorou sa vykondva pamiatkovy zakon, sa
archeologické nalezy a naleziska eviduju ako pamaétihodnosti v ich povodnom prostredi, v
teréne, na povrchu alebo pod vodou. V § 41 pamiatkového zdkona st stanovené zékladné
podmienky ochrany archeologickych nalezov a ndlezisk na miestach, kde sa nevyzaduje
archeologicky vyskum.

Podla § 40 ods. 2 a 3 pamiatkového zdkona a § 127 stavebného zdkona v pripade
objavenia alebo narusenia archeologickych nalezov pocas stavby je nalezca alebo osoba
zodpovedna za vykondvanie prac povinnd nalez ohlasit’ krajskému pamiatkovému uradu.
Do obhliadky je nalezca povinny zabezpecit’ nalezisko pred d’alSou ¢innost'ou.

Podl'a § 44a pamiatkového zdkona zavdzné stanovisko podla § 30 ods. 4 pamiatkového
zakona straca platnost’ po uplynuti 3 rokov od jeho vydania, ak sa nevyuzilo na uréeny
ucel.

V pripade archeologickych nalezov mdze byt kultirnou pamiatkou aj nevykopana
hnutel'nd alebo nehnutelnd vec objavend metdodami a technikami archeologického
vyskumu.

V strategickych dokumentoch méZu byt oznafené aj objekty, ktoré nie st evidované ako
narodné kultirne pamiatky podl'a zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 49/2002
Z. z. o ochrane pamiatkového fondu Slovenskej republiky, ale maju historicku hodnotu.
Obec ich méze zapisat’ do evidencie pamétihodnosti obce podl'a § 14 ods. 4 pamiatkového
zakona.

Podl'a zékona €. 49/2002 Z. z. o pamitihodnostiach a podl’a vyhlaSky Ministerstva kultary
Slovenskej republiky €. 253/2010 Z. z., ktorou sa vykonava pamiatkovy zakon, sa
archeologické nalezy a naleziské eviduji ako pamétihodnosti v ich povodnom prostredi, v
teréne, na povrchu alebo v pod vodou. Podla § 41 pamiatkového zakona zakladnymi
podmienkami ochrany su archeologické ndlezy a néleziska na miestach, kde nie je

predpisany archeologicky vyskum.
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Podla § 40 ods. 2 a 3 pamiatkového zdkona a § 127 stavebného zadkona v pripade
objavenia alebo narusenia archeologickych ndlezov pocas stavby je nélezca alebo osoba
zodpovedna za vykondvanie prac povinna nalez ohlasit’ krajskému pamiatkovému uradu.
Do vykonania obhliadky musi nélezca zabezpecit’ néalezisko pred d’alSou ¢innost'ou.

V sulade s § 44a pamiatkového zakona zavédzné stanovisko podla § 30 ods. 4
pamiatkového zakona straca platnost’ po uplynuti 3 rokov od jeho vydania, ak sa nevyuzilo
na urceny ucel.

A/ Pripadné evidované archeologické nalezisko / historicky objekt a ich ochrana:

B/ V pripade zemnych prac vykondvanych v katastralnom tzemi obce sa ochrana
archeologickych ndlezov a nélezisk riadi zdkonom ¢. 49/2002 o ochrane pamiatkového
fondu. €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v
zneni neskorSich predpisov, je potrebné pri kazdej pldnovanej stavebnej Cinnosti alebo
rekonstrukcii historickych objektov, ktora zahffia vykopové prace v rieSenom uzemi,
ziskat’ stanovisko prislusného Krajského pamiatkového uradu. Krajsky pamiatkovy trad
posudzuje kazdy projekt individualne z hladiska pripustnosti prac a potreby vykonania
archeologického vyskumu.

V pripade narodnych archeologickych nalezov sa musia dodrziavat’ ustanovenia ¢lanku 40
ods. 2, 3, 10 zakona o pamiatkach a uzemiach, najmi nalezca alebo osoba zodpovedna za
vykondvanie prac - musi zastavit prace, musi nalez ohlasit’ Krajskému pamiatkovému
uradu. Nalezca musi zabezpecit' miesto ndlezu pred d’al§imi ¢innostami aZ do vykonania
kontroly.

C/ Pri upravach objektov a pri novej vystavbe uplatiovat’ charakteristické regionalne
architektonické prvky, uvedené v bode ,,D* zavdzného stanoviska.

D/ Podl'a § 14 ods. 1 pamiatkového zdkona je samosprava povinna zachovavat, chranit,
obnovovat’ a vyuzivat pamiatkovy fond na uzemi obce, t. j. archeologické nalezy a
naleziskd, ako aj evidované pamiatky a pamaitihodnosti obce, a vytvarat’ na to potrebné
podmienky.

E/ V stlade s § 14 ods. 4 pamiatkového zdkona mdze obec rozhodnuit’ o zriadeni odbornej
evidencie pamiatok v obci. V evidencii pamitihodnosti obce mozu byt okrem hnutel'nych
a nehnutel'nych veci zapisané aj kombinované diela prirody a ¢loveka, historické udalosti,
nazvy ulic, zemepisné a katastralne nazvy vzt'ahujice sa k historii a osobnostiam obce.

F/ Re$pektovat’ podmienky vyplyvajuce s nadradenej Uzemnoplanovacej dokumentacie
Velkého izemného celku kraja a to konkrétne body:

V oblasti usporiadania tizemia, osidlenia a rozvoja sidelnej Struktiry
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Zachovanie  pdvodného  Specifického  charakteru  vidieckeho  priestoru,
nadvédzujuceho na pdvodny charakter zastavby a historicky vyvinutej okolitej
krajiny, zachovanie historicky vyvinutého typu zastavby v obciach s prihliadnutim

na etnografické Specifika jednotlivych oblasti.

V oblasti usporiadania izemia z hl'adiska kultirneho dedicstva.

Respektovanie pamiatkového fondu a kultirneho dedic¢stva vo vSetkych okresoch
kraja, naymé ochrana najhodnotnejSich objektov a skupin objektov, pamiatkovych
objektov a narodnych kultirnych pamiatok, vratane ich vyhldsenych chranenych
uzemi, v kategorii pamiatkovych objektov alebo navrhovanych na zriadenie v
pamiatkovych rezervaciach a pamiatkovych zonach, ich ochrana a vyuzivanie v
sulade s ustanoveniami zakona o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich
vyhlasok.

Vytvarat’ podmienky na ochranu pamiatkového fondu a spolupracovat’ s organmi
Statnej spravy v oblasti ochrany pamiatkového fondu, ochrany, obnovy a
vyuzivania pamiatkového fondu, pamiatkovych uzemi a ich ochrannych pésiem v
sulade s ustanoveniami zakona ¢. 42/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu.
Rovnako aj vytvaranie podmienok na ochranu pamiatkového fondu v mestach a
obciach a spolupraca so samospravami miest a obci v kraji.

Zabezpecenie osobitnej pozornosti a zvysenej ochrany registrovanych, zndmych a
predpokladanych archeologickych lokalit a miest v sulade s ustanoveniami zakona
49/2002, zédkona o ochrane pamiatkového fondu.

Respektovat’ charakteristické formy a Struktiry osidlenia, ktoré charakterizuju
jednotlivé regiony kraja z hladiska architektiry, folkloru, typickych foriem
hospodarskej €innosti a vztahu k prirodnému prostrediu v sulade so stcasnou
krajinnou Strukturou jednotlivych regiénov a ustanoveniami Eur6pskeho dohovoru

o krajine.

Odbor starostlivosti o Zivotné prostredie

Pred schvalenim Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja je potrebné ziskat

stanovisko organu ochrany prirody a krajiny vydané podla § 9 ods. 1 pism. o) zakona o

ochrane prirody a krajiny. Vysledky hospodarskych a inych ¢innosti uvedenych v PHSR -

ak st vypracované v ramci jednotlivych projektov - musia byt v silade s uvedenymi
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ciel'mi a zdmermi s ciel'mi a opatreniami platnymi v ¢ase pripravy jednotlivych projektov,

ktoré su stanovené v Programe odpadového hospodarstva prislusného kraja.

Povinnosti zo strany samospravy:

Spravca vodného toku, ktorym je Slovensky vodohospodarsky podnik, S§. p.
Odstepny zavod prislusného kraja, (d’alej len ,spravca vodného toku®), je
opravneny v zmysle ustanoveni§ 49 a § 50 zékona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o
zmene zakona Slovenskej ndrodnej rady ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorSich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,vodny zakon*) vstupovat’ na pobrezné pozemky, ktoré sluzia ako manipulacné
pasmo pri vykonavani spravy a udrzby koryta toku, resp. ako priestorova rezerva
pre realizéciu pripadnych protipovodnovych opatreni.

Vlastnik pobrezného pozemku je pritom povinny umoznit’ spravcovi vodného toku
vykon jeho opravnenia a strpiet vykonanie prislusnych prac. Sirka pasma
charakterizujiiceho pobrezny pozemok je zakonom stanovend do vzdialenosti 10,0
m pri vodohospodarsky vyznamnom vodnom toku a drobnom vodnom toku do 5,0
m od brehovej Ciary, pri ochrannej hradzi vodného toku do 10,0 m od vzdusnej a
navodnej paty hradze.

Do vymedzeného pobrezného pozemku nie je mozné umiestiiovat’ zariadenia a
vedenia technickej infrastruktury, stavby trvalého charakteru, suvisli vzrastli
zelen, ani ho inak polnohospodarsky obhospodarovat. Situovanie novych
stavebnych objektov musi byt’ v sulade so zdkonom ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred
povodilami v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o ochrane pred
povodnami*).

Upozornenie, Ze spravca toku nemd na vodnych tokoch pretekajucich katastralnym
uzemim obce (ak relevantné) vysledované inundacné uzemie, priCom vplyvom
povodnovych prietokov v tychto vodnych tokoch méze dochadzat’ k zaplavovaniu
k nim prilahlého Gizemia a tym aj objektov situovanych v dotknutych lokalitach.
Vzhl'adom na moZné povodiové riziko vodnych tokov nebude zodpovedat za
pripadné Skody vzniknuté na objektoch z titulu vybrezenia vod pocas povodiovych
prietokov, resp. zaliatim objektov vnitornymi vodami.

Vzhl'adom na mozné rizikd je potrebné zabezpecit ochranu inundacnych uzemi
vodnych tokov s retenénym potencialom, zamedzit’ v nich v buducnosti vystavbu

a iné nevhodné ¢innosti v zmysle poZiadaviek zadkona o ochrane pred povodiami.
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Informacie o ochrannom pasme vodného toku (ak relevantné):

V ochrannom pasme vodného toku, kde nie je pripustna orba, stavanie objektov, zmena
reliéfu tazbou, navazkami, manipulacia s latkami skodiacimi vodam, vystavba subeznych
inzinierskych sieti a tazba zeminy, pri ktorej sa ochranné padsmo rozSiruje na 20 m od
brehovej ¢iary. Minimélna Sirka ochranného pasma je stanovend na 4,0 m (6,0 m) od
brehovej Ciary prevodné toky, ktoré maju Sirku medzi brehovymi ¢iarami do 10,0 m (10,0 -
50,0 m).

e Pri realizécii konkrétnych zamerov re§pektovat’ Zaviznu ast Uzemného planu
VUC prislusného kraja, v platnom zneni. Zarovei pri planovani realizacie zamerov,
projektov a aktivit dosledné vyhodnotenie aj obmedzenie novych zaberov
najkvalitnejSej pol'nohospodarskej pody a chranenej polnohospodarskej pddy v
katastralnom Uzemi obce. Tieto si mozné len v nevyhnutych pripadoch a v
odovodnenom rozsahu.

e Pri zabezpeCovani plnenia programu rozvoja obce v pripade predpokladu napajania
miestnych a ucelovych komunikécii na cestu IIl. triedy a planované Cinnosti v jej
ochrannom pésme je potrebné dodrzat’3 / 11 podmienky, ktoré stanovi spravca ciest
I1. a III. triedy prislusného kraja, na zaklade pisomného vyziadania.

V pripade zasahu do ciest II. a III. triedy musia byt’ v plnej miere splnené tieto
podmienky:

e dodrzZat’ Sirkové usporiadanie parametrov ciest v zmysle platnych noriem,

e podla § 15 ods. 3 pism. d) vyhlasky €. 35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zakon
opozemnych komunikéaciadch dodrzat’ cestné ochranné pasmo, t. j. 20 metrov od osi

vozovky ciestlIl. triedy mimo zastavaného Gizemia.

Udaje tykajiice sa vyskytu prvkov tzemného systému ekologickej stability
vpredmetnom uzemi:

Udaje je mozné ziskat z dokumentu RUSES (2019) prislusného okresu alebo si ich
vyziadat' od prisluinej odbornej organizacie ochrany prirody SOP SK SCHKO, ktora je
odbornou organizéaciou podla § 65a ods. 1 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a
krajiny v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon o ochrane prirody a krajiny) a ktora
je odbornou organizaciou podla § 65a ods. 2 zdkona o ochrane prirody a krajiny

vypracuva, obstardva a vedie dokumentaciu ochrany prirody a krajiny a d’alSie suvisiace
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odborné podklady vybrané podla pismena h) zakona o ochrane prirody a krajiny,

zabezpecuje poskytuje o nich informécie a realizuje z nich vyplyvajuce vybrané opatrenia.

2 A - Analyticka cast’

Al — Analyza vnutorného prostredia

Ruskd, Doboruszka— je obec v okrese Michalovce v KoSickom kraji vo vychodnej Casti
Vychodoslovenskej roviny, 103 m n. m.; 608 obyvatel'ov. Obec leZi niekol'ko kilometrov
od Velkych Kapusian pri hraniciach s Ukrajinou. Nachddza sa na juznom okraji Potisskej
niziny, vychodne cca 7 km od mesta Vel'ké KapuSany a juhovychodne cca 34 km od
okresného mesta Michalovce. Celé zaujmové Uzemie sa nachddza v KoSickom kraji,
juhovychodne od okresného mesta Michalovce v Zemplinskom regidone. Dopravné
a pracovné vizby st na mesto Vel'ké KapuSany a Michalovce.

Nazov obce sa v pisomnych pramenoch objavuje vo forme Rwzka uz v roku 1295. Tato
pisomna forma je zhodné s dneSnou vyslovnostou aiba v zaciatku 19. storocia k nemu
pripojili pra&vom hrdi obyvatelia privlastok Dobod- a odvtedy pomenovanie Doboruszka sa

stalo vSeobecne prijatym a uzivanym.

2.1.1.1 Historia obce

Historia obce sa spdja so Slachtickym rodom Dobodovcov, vyznaénej rodiny strednej
Slachty, ktorej rodokment mozno sktimat’ az do hlbin 13. storocia.

Za najvyznamnej$iu osobnost’ rodu Dobdovcov je povazovany Istvan Dobd, legendarny
vojvodca, organizator a UspeSny obchodnik. Narodil sa okolo roku 1502 v naSej obci
Ruska, ktora spadala pod vtedajsu UzZsku stolicu. Pocas tureckej expanzie sa Istvan Dobo
postavil na stranu Ferdinanda I., ktory ho roku 1544 poveril najprv vyberanim desiatku
jagerského biskupstva na opeviiovanie jagerského hradu a neskor, po pociato¢nych nizsich
funkciéch, sa Istvan Dob¢ stava kapitanom hradu.

Istvan Dobd sa preslavil v roku 1552, ked’ s posadkou okolo 1500 bojovnikov, poddanych
a remeselnikov, medzi ktorymi boli 1 Zeny, po 38 ditovom neliprosnom boji ubranil hrad

pred obrovskou, osemdesiattisicovou turecki armadu Sultdna Sulejmana I.
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Znamy dobovy bard a hudobnik Lantos Sebestyén Tinddi udalosti z bojov spisal a sprava o
hrdinskej obrane jagerského hradu sa coskoro rozsirila po celej Europe. Jagerské vitazstvo
vyzdvihlo Istvana Dobda na historické javisko Eurdpy, kde ho nazyvali Herkulom
krestanov. Stefan Dobo zomrel roku 1572 na hrade v Serednie. Pochovali ho v jeho

rodisku, v presbytériu kostola v Ruske;j.

Stefanov syn FrantiSek dal neskor nad jeho hrob zhotovit’ sarkofag z ¢erveného mramoru,
ale pravdepodobne v ¢asoch nabozenskych nepokojov v 17. storoci sarkofag rozobrali. V
sobotu 28. juna 2008 sa v naSej obci konala sldvnost’ uloZenia telesnych ostatkov bardona
Istvana Dobda a jeho manzelky Sary Sulyokovej de Lekcse do zrestaurovaného sarkofagu
z ¢erveného mramoru a to po neuveriteI'nych 400 rokoch od jeho zhotovenia.

Istvan Dobd je pochovany v naSej obci v Kostole PovySenia svitého Kriza, ktorého vznik
sa datuje uz v polovici 13. storodia.

Kostol sa nachadza v strede dediny na miernej pieskovej vyvySenine, je vyhlaseny za
narodnt kulturnu pamiatku a sklada sa z dvoch lodi. Pozostava zo starSej neskorogoticke;j
stavby z druhej polovice 16. storo¢ia a z pristavby kostolnej lode a svétyne, ktora bola
postavena pred necelym storo¢im, a to v roku 1922.

V rokoch 2006-2007 sa uskutocnil archeologicky vyskum v juznej, neskorogotickej Casti
kostola. Rekognoskéciou sa zistili aj zdklady pohrebnej kaplnky s kryptou v podzemi. Pod
stavbou neskorogotického kostola sa odkryli kamenné zaklady povodne tehlového kostola
z 2. polovice 13. storodia so §tvorcovym presbytériom, obdiznikovou lod’ou a neskorsou
pristavbou hranolovej veze.

Pred oltarom presbytéria neskorogotického kostola sa archeologickym vyskumom zistilo
pat’ hrobov zo 16. storoCia, ktoré mozno explicitne priclenit’ S§lachtickému rodu

Dobdovcov.
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Erb

V cervenom S§tite zo zelenej, troma ¢iernymi nitami Clenenej paZzite vpravo vyrastajica
stricbornd hrubokmennd viba so Styrmi pravymi odtatymi vetvami a piatou Zzivou,

striebrolistou.

Obrazok 1 Erb obce Ruska

Vlajka

Obecna vlajka méa podobu piatich pozdiznych pruhov bieleho, zeleného, &erveného,
zeleného a bieleho. Vlajka méa pomer strdn 2 : 3 a ukoncena je tromi cipmi, t. j. dvomi
zastrihmi, siahajucimi do tretiny jej listu. Farebnost' pruhov na vlajke je dand farbami
obecného erbu. Obec sa spomina od roku 1295 ako Ruzka, z roku 1332 ako Rozka, z roku
1338 ako Ruska, z roku 1920 ako Ruskd, mad’arsky Ruszka, Dobroruszka. V roku 1298 ju
Ondrej II1. daroval Jakubovi Pankovi. Zemepanmi boli Dobovci a ini. V rokoch 1938-1944
bola obec pripojena k Mad’arsku.

Obrazok 2 Viajka obce Ruska
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Kultarne pamiatky obce:

Pychou obce je rimskokatolicky kostol, v ktorom pri rekonstrukcii podlahy boli najdené
telesné pozostatky slavneho rodaka - jagerského hradného kapitana Istvana Dobda. V
kostole bol pochovany v roku 1572. Pozostatky boli znovu sldvnostne pochované v

rekon$truovanom nadhrobku umiestnenom v chrame.

2.1.1.2 Zakladné fyzicko-geografické charakteristiky obce

2.1.1.2.1 Klimatické pomery

Klimaticky patri izemie obce do teplej oblasti, podoblasti mierne vlhkej, okrsok teply,
mierne suchy s chladnou zimou. Priemerna ro¢na teplota vzduchu je 9 az 10 °C,

s priemernymi thrnmi zrazok 600 — 650 mm. Maximum snehovej prikryvky priemerne 20
az 30 cm. Smer vetra v roku juzny 19 %, severny 11%, zapadny 5 %, severozapadny 4 %,
severovychodny 4 %, juhovychodny 4 %, juhozapadny 3 % a vychodny 2 %. Na bezvetrie

pripada 48 %. Trvanie slne¢ného svitu za rok v priemere nad 2200 hodin.

2.1.1.2.2 Geomorfologické pomery

Vyskova troveil skimaného izemia je medzi 106 a 109 m n.m. Cely priestor ,,Pouzia“ je
podl'a geomorfologického ¢lenenia SR sticastou alpsko — himalajskej sustavy , podststavy
Panonska panva, oblast’ Vychodoslovenska nizina. Vychodoslovenska nizina predstavuje
intenzivne poklesavajicu panvu vyplneni neogénnymi a s€asti kvarternymi sedimentmi.
Sedimenty tvoria v sucasnosti ily, piesky, Strky , ¢iasto¢ne tufy a tufity. V rieSenom uzemi

prevladaji pddne druhy — prevazne ilovito — hlinité s nizkym obsahom humusu 2 az 3 %.

2.1.1.2.3 Geologicka stavba uzemia

Obec Ruskd sa nachddza na Vychodoslovenskej niZine, ktora predstavuje rozsiahlu
krajinna

oblast s rozlohou az 4000 km?. Toto lzemie je budované prevazne kvartérnymi
sedimentmi s typickym fluvidlnym a eolickym relié¢fom. V juznej €asti Vychodoslovenskej
niziny vystupuje pohorie Zemplinske vrchy, ktoré geomorfologicky patria k Vnitornym

Zapadnym Karpatom. V literatire sa ¢asto pouZiva pojem zemplinsky ostrov. Casto sa

25



vycletiuje aj ako samostatna jednotka — tzv. zemplinikum (zemplinske pasmo). Buduji ho
paleozoické a mezozoické horniny ako andezity, ryolity a tufy. Zemplinske vrchy su
zaujimavé z hl'adiska vyskytu niektorych surovin. V okoli Zemplinskych vrchov sa
nachadza eSte mnoho nerudnych surovin ako napriklad: tehliarske suroviny, zemny plyn,
bentonit, lignit ainé. Juznu cCast Zemplina, kde sa nachddza obec Vojany zabera
Vychodoslovenskd nizina, Zemplinske vrchy a z juhozdpadu zasahuju Slanské vrchy.
Vychodoslovenskéd nizina je vyplnena neogénnymi ilmi, pieskami, vapencami a Strkmi.
Tieto horniny vystupujii na okraji Slanskych a Zemplinskych vrchov. PozdiZ riek ich
pokryvaju rie¢ne sedimenty mimo nich sprase, sprasové hliny a na juhovychode viate

piesky

2.1.1.2.4 Hydrogeologické pomery

Z hydrogeologického hladiska patri skiimané tzemie do povodia Bodrogu a Hornadu.
Dazd’ové vody z rieSen¢ho izemia st odvadzané do kandlu prostrednictvom priekop pri
miestnych komunikaciach.

Rieku Bodrog vytvéaraLatorica spolu s Ondavou. Latorica na izemi Slovenska meria 38 km
a plocha povodia je 2 486 km?. Dlhodoby priemerny prietok rieky ned’aleko mesta Vel'ké
KapuSany je 32 m?/s.

2.1.1.2.5 Flora

Dana lokalita patri do oblasti panonskej flory, ktora je typickd pre juzné Casti Slovenska.
Uzemie Zemplina moZeme rozdelit’ zhruba na dve Gasti — na juznu, nizinni &ast, ktora je
pokracovanim Potiskej niZiny, a kopcovitll zdpadni a najmd severovychodnu Cast, kde
dominuje pohorie Vihorlat. Zemplin je charakteristicky tym, Ze sa tu stretdvaju rozli¢né
botanické oblasti: pandnska, vychodokarpatskd a zapadokarpatskd. V juznej Casti, ktora
patri do panonskej botanickej oblasti, sa zachovali luzné lesy. Vacsina povodnych luznych
lesov sa vyrubala, ostali len okolo brehov riek Laborec, Latorica, Bodrog a Uh. Z drevin sa
tu vyskytuju viby, jelSe a topole. Z rastlin st na tomto Gzemi zastiipené nasledovné:
kotvica plavajtca, graciola lekarska, iskernik velky, margaréta obycajna, fialka a sirotka.

Z hladiska fauny a flory je vel'mi doleZité spomenut, Ze juzne od obce Ruska sa nachadza
CHKO Latorica, ktora bola zriadend vyhlaskou Slovenskej komisie pre Zzivotné

prostredie¢. 278/1990 Zb. zo dna 25. jina 1990 (s ucinnostou od 1. septembra 1990) v
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zneni Zakona NR SR ¢. 287/1994 Z. z. a novelizovana vyhlaskou MZP SR¢. 122/2004 zo
diia 20.januara 2004.

Po CHKO Zahorie je to druhé velkoplosné chranené uzemie nizinného typu krajiny.
Chranena krajinna oblast’ ma vymeru 23 198, 4602 ha.[10] Uzemie je budované prevazne
kvartérnymi sedimentmi s typickym fluvidlnym a eolickym reliéfom. Zahfiia hlavny tok
Latorice a dolnt Cast’ toku Laborca a Ondavy so ststavou slepych ramien a s prilahlymi
luznymi lesmi a aluvialnymi likami. NajvyznamnejSim fenoménom Chranenej krajinne;j
oblasti Latorica st uz dnes zriedkavé a mimoriadne vzacne vodné a mociarne biocendzy.
Druhové zlozenie rastlinnych spoloCenstiev je velmi réznorodé. Zo vzacnych vodnych
druhov tu mézeme najst’ lekno biele, leknicu zltu, rezavkualoovitu, kotvicu plavajucu.
Pravidelne zaplavované luky, sluziace ako pastviny, su charakteristické rozptylenymi

skupinami krovin a krovitych spolocenstiev, ako aj solitérmi, prevazne vibami.

2.1.1.2.6 Fauna

Fauna Zemplina je velmi pestra. Zivodichy patria tak medzi zastupcov spologenstiev
listnatého lesa, ako i poli, lik, vodnych tokov, vodnych ploch a ich brehov. Poloha tizemia
v migraénej ceste vodného vtactva predurcuje vysoky pocet tu sa vyskytujucich zivoéichov
zo vzdialenejSich geografickych oblasti. Z pozoruhodnych zastupcov fauny sa v oblasti
vyskytuje konik stepny, modlivka zelena, korytnacka mociarna, volavka purpurova, belusa
mala, kormoran velky, orliak morsky, kudelnicka luzna.

Z riSe zvierat si najvacsiu pozornost’ zasluhuju rézne druhy jasteric, z jednotlivych druhov
vtakov volavka popolava, mySiak lesny, prepelica pol'na, jarabica pol'na, bazant polny.

Z vysokej zveri srnky, jelene a diviaky.

2.1.1.3 Sucasna krajinna Struktura

V katastralnom uzemi obce Ruskd sa nenachddzaju ziadne lesné porasty. Z hladiska
stcasnej krajinnej Struktury v katastrdlnom uzemi vyrazne prevlada ornd podda, trvalé

travne porasty a zdhrady. Uzemie je popretkiavané sietou odvodiiovacich kanalov ktoré

ustia do rieky Latorica, ktor4 sa nachadza juzne od izemia obce.
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Graf 1 Struktura vyuzitia zeme na vuzemi obce Ruska

Struktura vyuZitia zeme na izemi obce Ruska

® Orna poda
B Zahrada
Ovocny sad

B Trvaly travny porast

Zdroj: SU SR

2.1.1.4 Ochrana prirody

2.1.1.4.1 Voda a vodné hospodarstvo

Hospodarenie s vodou a jej ochrana nadobuda stale vacsi strategicky vyznam najmaé preto,
ze dostupnost’ vodnych zdrojov sa stdva jednym z globalnych problémov sveta.

V obci Ruska je vybudovana verejnd vodovodna siet, a je zasobovana pitnou vodou
z Bot'anského skupinového vodovodu. Na vodovod je napojenych 99% domécnosti.

Obec nemé vybudovanu kanalizaciu. Odvadzanie odpadovych vod z domov je riesené do

vlastnych izolovanych Zimp umiestnenych na pozemkoch majitelov domov.

2.1.1.4.2 Ovzdusie

Velké zdroje znedistovania ovzdusSia

V blizkosti skimaného Uzemia sa nachadzaju dva velké zdroje zneCistovania ovzduSia.
Prevadzkovatel'om tychto zdrojov st Slovenské elektrarne a.s. Bratislava — EVO Vojany.
EVO Vojany prevadzkuje zariadenie EVOI, ktoré pozostava zo Siestich blokov na pevné
palivo a zariadenia EVO?2, ktoré pozostava taktieZ zo Siestich blokov, ale na plynné

a kvapalné palivo. vyssie uvedené bloky emituju zdkladné znecist'ujuce latky.
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Na celkovi kvalitu ovzduSia méa vplyv smer emisii zkominov, ktory zavisi od
meteorologickych podmienok, hlavne od smeru prevladajucich vetrov.
Negativne u¢inky maju najvacsi dopad na vegetaciu a pol'nohospodarsky vyuzivana podu.

Stredné zdroje znedist'ovania ovzdus$ia

K potencialnym prevadzkovatelom so strednym zdrojom znecistenia mozno zaradit’
Rolnicke druzstvo Vel'ké Kapusany.

Malé zdroje znecistovania ovzdusia

Potenciondlnymi prevadzkovatemi s malym zdrojom znecistenia ovzduSia su osoby
pravnické aj fyzické s oprdvnenim na podnikanie. Tito zodpovedaju za vypustanie

znec€ist'ujucich latok do ovzdusia.

2.1.1.4.3 Odpadové hospodarstvo

Zber komunalneho odpadu sa realizuje do 110 1 zbernych nadob. Pravidelny zber a odvoz
komunalneho odpadu v obci je zabezpeceny zmluvne, separovany zber odpadov v obci je

zavedeny od roku 2010.

Hlavné faktory negativne ovplyvitujuce Zivotné prostredie
Hlavnymi faktormi negativne ovplyviiujicimi zivotné prostredie su najmé:
e chybajice odvedenie a Cistenie odpadovych vod a savisiace znecistovanie
povrchovych vod a vodnych tokov ako aj podzemnych vod priesakmi zo zimp,
e 7zneCistovanie vOd priesakom zneasanovanych byvalych neriadenych skladok
tuhého komunalneho odpadu,
e sucasny stav pol'nohospodarskeho dvora (budovy, komunikacie, pol'nohospodarska
technika, hnojisko) — objekty su opravené Ciastocne,
e zdevastovana Cast’ obytnej zony na periférii obce smerom na KapuSianske Kl'acany.
[ ]

2.1.1.4.4 Chranené tizemia

JuZzne od katastrdlneho uzemia Ruskd sa nachddza Chrdnend krajinna oblast CHKO
Latorica.

Na tomto Gzemi plati druhy stupent ochrany v zmysle zakona o ochrane prirody a krajiny.
Cela CHKO Latorica je pomerne rozsiahle Uzemie s rozptylenymi ekosystémami,

vyznamnymi pre zachovanie biologickej rozmanitosti a ekologickej stability,
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s charakteristickym vzhl'adom krajiny. Prirodzené luzné lesy reprezentuju komplexy
s charakteristickymi, dnes uz zriedkavymi a mimoriadne vzacnymi vodnymi a mociarnymi
biocendzami. Pravidelne zaplavované travnaté porasty sliziace ako pastviny, st
charakterizované skupinami krovin a krovinatych spoloCenstiev, ako aj ojedinelymi
stromami, prevazne vibami. Na izemi CHKO Latorica nie je zachovana povodna krajinna
Struktira. Tato bola pozmenena spolupdsobenim prirodnych faktorov a ¢lovekom, ¢im tu

vznikla druhotna krajinna Struktura.

2.1.1.4.5 Ekologicka stabilita izemia

Uzemie je charakteristické rovinou s po¢etnymi depresiami a pol'nohospodarsky intenzivne
obrabanymi podami. Uzemie je postihnuté nelegilnymi sklddkami odpadov. Prirodné
pomery su na celom rieSenom uzemi zna¢ne pozmenené najmi nadmernym odlesnenim
uzemia, scel'ovanim pol'nohospodarskych pozemkov a celoplosnymi melioraciami.
Na zabezpecenie a zvySenie ekologickej stability tizemia je potrebné:

e plosne a druhovo revitalizovat’ a rozsirit’ verejnu zeleii

e vysadit’ izola¢nt zelen pri vyrobnych plochach, v okoli pol'nohospodarskeho dvora,

e asanovat nelegalne vytvorené skladky komunélneho odpadu,

e zakazat’ vypal'ovanie lu¢nych a pasienkovych porastov, ako aj porastov zo zahrad,

e vhodnymi opatreniami zamedzit’ zne€isteniu uzemia organickymi a anorganickymi

odpadmi.

2.1.2 DLDudské zdroje

Obyvatel'stvo nemoZno povazovat’ za staticky element, ale naopak vyznacuje sa silnou
dynamikou jeho poctu, Struktury, priestorového rozlozenia a d’alSich znakov. Logickym a
nevyhnutnym doésledkom transformac¢nych pohybov v politickej a ekonomickej sfére
slovenskej spolo¢nosti po roku 1989 su aj posuny v demografickom vyvoji.

Vyvoj poctu obyvatel'ov obce v poslednych 10 rokoch charakterizoval mierny ubytok. Pri
SODB v roku 2011 obec mala 611 trvale byvajicich obyvatelov. V Case scitania
obyvatel'ovv roku 2021 v obci Ruskd byvalo 605 0sob. Ku koncu roka 2023 v obci byvalo
608 0sob.
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V strednodobom horizonte sa ocakava stabilizacia poctu obyvatel'stva obce na Urovni
okolo 610. Predpoklad vyvoja obyvatel'ov obce pre vyhladové obdobie sa vychadza z
nasledujtcich cielov:

e vytvarat podmienky pre d’alsi rast poctu obyvatel'ov obce,

e vytvarat podmienky pre rozvoj podnikatel'skych aktivit a sluzieb v obci.

Tabulka 1 Vyvoj poctu obyvatelstva obce Ruska

Rok Pocet obyvatelov
2011 611
2012 609
2013 610
2014 609
2015 613
2016 607
2017 608
2018 598
2019 578
2020 596
2021 605
2022 601
2023 608

Zdroj: SU SR

2.1.2.1 Nadrodnostnd Struktura obyvatel’stva

V' nérodnostnej Struktire obce ma dominantné zastipenie obyvatel'stvo mad’arskej
narodnosti (66,67%). K slovenskej narodnosti sa hlasilo 11,82percent, k romskej

narodnosti patrili 114 z obyvatel'ov (18,72 percent) a 2,79percent obyvatel'ov neprezradil

svoj narodnost’.
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Tabulka 2 Narodnostna Struktura obyvatelstva obce Ruskd

Narodnost’ Spolu
Slovenska 72
Mad’arska 406
Romska 114
Ostatné 17
Spolu 609

Zdroj: SODB 2021

Podl'a SODB 2021 v nabozenskej Struktire obyvatel'stva obce dominuji obyvatelia, ktori
sa prihlasuju k Rimskokatolickej cirkvi (tvoria 58,62 percent obyvatel'stva obce),
k Reformovanej krestanskej cirkvi (23,48 percent) ak Gréckokatolickej cirkvi (7,06

percent).

Tabulka 3 NabozZenska struktura obyvatelstva obce Ruska

NaboZenské vyznanie Spolu
Rimskokatolicka cirkev 357
Gréckokatolicka cirkev 43
Evanjelicka cirkev 8
Reformovana krestanska cirkev 143
Ostatné 20
Bez vyznania 38
Spolu 609

Zdroj: SODB 2021

Ekonomicka a socidlna situacia obyvatelov obce sa nevyhnutne odraza na spolocenskom
vedomi i spravani. Zmenena Zivotna situacia ma vplyv na hodnotenie prebiehajucich zmien
a utvara novu spoloc¢ensku klimu vratane populacne;.

Velké mnozstvo rozli¢nych foriem demografickej dynamiky mozno rozdelit do troch
kateg6rii pohybu: prirodzeny pohyb obyvatel'stva, mechanicky pohyb obyvatel’stva,

socialno-ekonomicky pohyb obyvatel’stva.

2.1.2.2  Prirodzeny pohyb obyvatel’stva

Populacia obce ma priemernt troven porodnosti, kym miera imrtnosti v obci je tiez okolo

celoStatneho priemeru. Obec Ruskd vykazuje relativne priaznivé trendy vyvinu ako

prirodzeného pohybu obyvatel'stva.
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Tabulka 4 Vyvoj poctu narodenych v obci Ruska

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Pocet narodenych v priebehu roka 2 15 6 8 6
Zdroj: SU SR

Tabulka 5 Vyvoj poctu zomretych v obci Ruskd

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Pocet umrti v priebehu roka 11 5 6 4 3
Zdroj: SU SR

Rozdiel medzi poctom zivonarodenych a zomretych indikuje vyrazny prirodzeny
prirastokobyvatel'stva v obci (v obdobi 2003-2023 pocet narodenych bol 167, kym pocet

zomretych bol 149).

Graf 2 Prirodzeny prirastok/ubytok obyvatelstva v obci Ruska

Prirodzeny prirastok obyvatel’ov obce Ruska v
obdobi 2003-2023

—_ —
(e} W

Pocet obyvatel'ov
W

Zdroj: SU SR

Podiel populacie v predproduktivnom veku (vekova skupina 0-14) je 21,22 percent
obyvatel'ov obce, v produktivhom (vekova skupina 15-64) 63,49percent a poproduktivhom
(nad 65 rokov) veku 15,30 percent na celkovej populdcii obce. Vekova Struktara

obyvatel’stva obce Ruska mala v roku 2023 vel'mi priaznivua skladbu.
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2.1.2.3 Mechanicky pohyb obyvatel’stva

Priestorova a socidlna mobilita obyvatel'stva navzajom od seba zavisia. Zmena socidlnej
Struktary vyvolava priestorové pohyby obyvatel'stva. Rozvoj priemyslu a terciarnych
aktivit a ich lokalizacia predovSetkym v mestskych sidlach vyvolali rozsiahle presuny
obyvatel'stva do miest — migracia obfanov obce v podstate odraza rozdiely medzi
okolitymi sidlami v socialnych a ekonomickych podmienkach zivota l'udi.

Z priestorového hodnotenia dochadzky do zamestnania rozhodujica zlozka pracovnej sily

je zamestnana v mestach Kralovsky Chlmec, Vel'ké Kapusany a Cierna nad Tisou.

Graf 3 Migracné saldo obce v obdobi 2003-2023

Migracné saldo v obci Ruska v obdobi 2003-
2023

Pocet obyvatel'ov

Roky

Zdroj: SU SR

Migracia obyvatel'stva je taky pohyb obyvatel'stva, ktory sa viaze na zmenu trvalého
bydliska. Pri tomto pohybe vznikaji vyznamné zmeny v priestorovom rozmiestneni
pracovnej sily. Té je vSak do znacnej miery ovplyvilovand predovSetkym mozZnost'ou

ziskania byvania a zamestnania.

Tabulka 6 Vyvoj poctu pristahovanych do obce Ruska

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Pocet pristahovanych v priebehu roka | 12 5 5 8
Zdroj: SU SR
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Tabulka 7 Vyvoj poctu odstahovanych z obce Ruska

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Pocet odst’ahovanych v priebehu roka 12 4 9 13 4
Zdroj: SU SR

V obdobi 2019-2023 do obce sa pristahovalo 31 oséb, priCom v tom istom obdobi z obce

sa odstahovalo 42 os6b. Tieto tdaje sved¢ia o miernom migracnom ubytku obyvatel’stva.

2.1.2.4 Socidlno-ekonomicky pohyb obyvatel’stva

Tato mobilita zahfnia presuny obyvatel'stva medzi jednotlivymi socidlnymi skupinami.
Vysledkom tohto pohybu si zmeny v Strukture obyvatel'stva podl'a ekonomickych a
kultarnych znakov.

Skolské vzdelanie je vyrazom kultirnej vyspelosti kazdej spolo¢nosti. Je jednym z
Cinitel'ov ovplyviiujicich Zivotni troven a podmienujucich uspesny rozvoj narodného
hospodarstva vo vSetkych jeho oblastiach.

Z hladiska vzdelanosti obyvatel'stva vykazuje obec menej konkurencieschopnu
vzdelanostnu roven - v obci Ruské vzdelanostnd Struktira obyvatel'stva je nepriaznivejsia

v porovnani s celoslovenskym priemerom.

Tabulka 8 Rozdelenie obyvatelov obce Ruska podla vzdelania

NajvysSie dosiahnuté vzdelanie  Spolu  Spolu

(%)
Zakladné 150 24,63
Ué¢novské (bez maturity) 102 16,75
Uplné stredné odborné (s 164 26,93
maturitou)
VysSie odborné vzdelavanie 19 3,12
Vysokoskolské L., IL., III. stupnia 65 10,67
Bez $kolského vzdelania 1 0,16
Nezistené 16 2,63
Bez ukonéeného vzdelania 92 15,11
Spolu 609 100

Zdroj: SODB SK 2021
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2.1.2.5 Nezamestnanost’

Najvyznamnej$im ukazovatel'om situdcie na trhu prace je miera nezamestnanosti, ktora je
jednym zo zakladnych kritérii pre klasifikovanie problémovych regionov. Sprievodnym
javom vysokej miery nezamestnanosti je socidlna a ekonomické ohrozenost'.

Miera nezamestnanosti v obci Ruskd je relativne vysoka — vyssia ako krajsky priemer, k
01.01.2021 jej hodnota bola 11,00 %.

Vzdelanostna Struktira nezamestnanych odhal'uje, ze najzranitelnejSie st skupiny s
najnizsou kvalifikaciou a vzdelanim. Nizky stupen vzdelania predstavuje hlavni prekazku
pri uplatneni sa na trhu prace. Vysokéd nezamestnanost’ 0sob s nizkym vzdelanim sved¢i o
Strukturadlnych zmenach v dopyte po praci a jeho orientacii na kvalifikovanu a kvalifikacne

flexibilnu pracovnu silu.

Tabulka 9 Miera evidovanej nezamestnanosti v obci Ruskad

Uzemie Miera evidovanej nezamestnanosti v %
Slovensko 4,25

KoSicky kraj 5,78

OKkres Michalovce 6,81

Ruska 11,00

Zdroj: SODB 2021

2.1.2.6 Mzdy

Jednym z najddlezitejSich ukazovatel'ov vyspelosti regionov je cena prace. Cena prace je
nemotivaénym faktorom z pozicie zamestnavatela, ak je jej rast rychlej$i nez rast
produktivity prace. Uroven priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy v roku 2022 dosiahla
1500 EUR, pricom v KoSickom kraji priemerna mesa¢na mzda bola 1416 EUR. V roku
2022 priemernd nominalna mesacnd mzda v okrese Michalovce bola 1266 EUR — teda
uroven priemernej nominalnej mzdy v okrese Michalovce dosahoval 84,4 percent

celostatneho ukazovatel’a.

2.1.2.7 Ludia ohrozeni rizikom socidlneho vylucenia

NajpocetnejSou skupinou I'udi ohrozenych rizikom socidlneho vylucenia st nezamestnani.

V najblizsich rokoch bude potrebné sustredit’ pozornost’ aj na pracovnu silu vo vekovych
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skupinach nad 50 rokov, ktori st ohrozeni rizikom socidlneho vylucenia, lebo védcSinou
maji nizku adaptabilitu na meniace sa poziadavky pracovného trhu a maju zvicsa
nevyhovujicu kvalifikaciu, ¢oho désledok je ich nizka atraktivita pre zamestnavatela
(maju malt Sancu uplatnit’ sa na trhu prace).

Dalsou skupinou I'udi ohrozenych rizikom socialneho vyluéenia su star$i obyvatelia, ktori
su poberatel'mi starobnych déchodkov (vyraznejSie vyssie vekové kategorie) a zdravotne,
zmyslovo a dusevne postihnuti obc¢ania. Takito obCania su v prevaznej miere poberatel'mi
invalidnych doéchodkov.

Dal$ou vyznamnou skupinou ludi, ktorych mozno zaradit medzi ohrozenych rizikom
socialneho vylucenia, su deti odkédzané na pomoc cudzich a pripadne iné socialne ohrozené

skupiny obyvatel'ov.

2.1.3 Domovy a bytovy fond

Uroven byvania je jednou zo zakladnych charakteristik Zivotnej Girovne obyvatel'stva. Jej
vyvoj Uzko suvisi s rastom poctu obyvatel'stva, jeho Struktirou a rozmiestnenim.
Ovplyviiuje Uroven reprodukcie pracovnych sil, posobi na celkovy zivotny Styl
obyvatel'stva.

Na zéklade SODB v obci vroku 2021existovalo 167domov, pricom trvale obyvanych
domov je 131, 36 zdomov su neobyvané (velkd cast’ neobyvanych bytov je urcitou
rezervou pre skvalithovanie domového fondu, nakol’ko po ich rekonStrukceii sa spravidla

zvysi ich vybavenost’).

2.1.3.1 Dopravna a technickd infrastruktura

Rozvoj infrastruktiry je jednym zo zakladnych predpokladov rozvoja kazdého regionu i
obce a vyrazne ovplyviiuje hospodarsky potencial, spdsob zivota a Zivotnu Uroven
obyvatel’stva.

2.1.3.2 Dopravnd infrastruktira

Kvalitnd dopravna infraStruktara a dobra dopravna dostupnost’ su zdkladné predpoklady

rozvoja obce, ktoré vyznamne ovplyvituji jej hospodarsky potencidl, spdsob Zivota i
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Zivotnu urovei jej obyvatel'ov. Vel’ky vyznam dopravy je dany jej podstatnym vplyvom na

efektivitu dovozu vstupov do tizemia a vyvozu vystupov vyroby z daného izemia.

2.1.3.3 Zelezniénd doprava

Obec Ruska nie je priamo napojend na eurdpsky Zelezni¢ny systém. Obec Ruska lezi
v blizkosti elektrifikovanej zelezni¢nej trati:

- §t. hr. Uzhorod — zst. Matovce SRT — Hanisk4

- §t. hr. UZhorod — Zst. Matovce — Banovce n/O

2.1.3.4 Cestna doprava

Z dopravného hl'adiska obec Ruska lezi mimo hlavnu cestnt siet’. Dopravne je napojend na
cestnu siet’ cestou I11/552 39 Vel'ké KapuSany — KapusSianske Kl'acany — Ruska a cestou
I11/552 41 Velké Kapusany — Budince — Ruska. cesty su napojené na cestu 1I/555
Michalovce — Vel'ké Kapusany — Kral'ovsky Chlmec.

Zastavanym Uzemim obce Ruskd vedie trasa Statnej cesty II1/552 39 Velké KapuSany —
Kapusianske Kl'a¢any — Ruska a cesty I11/552 41 Velké KapuSany — Budince — Ruska.
Statna cesta ma obsluzny charakter a je vybudovana so §irkou vozovky 6,0 m, ostatné
komunikacie na uzemi obce Ruskd maji charakter miestnych komunikacii so Sirkou

vozovky 5,0 m.

2.1.3.5 Ostatné druhy dopravy

Vsetky cesty v zastavanom tizemi obce , ktoré preberaju funkciu obsluznych komunikécii,
maji vyhovujice Sirkové pomery. Na jestvujicich obecnych komunikaciach je nutné

previest’ povrchovi Upravu vozoviek rozprestretim nového ziviéného krytu.

Pozdiz cesty 111/552 41 Velké Kapusany — Budince — Ruska existuje pesia komunikacia,
jednostranny chodnik $irky 0,6 m. PozdiZ ostatnych komunikacii v miestach, kde to
dovolia Sirkové pomery, su tieZ jednostranné chodniky so zivicnym krytom.

Konfiguracia terénu, rozmiestnenie funkcii byvania, vybavenosti, prace, rekreacie a

relativne malo frekventovany charakter dopravy v sidle déavaji predpoklady k
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vyznamnejSiemu postaveniu  bicyklovej dopravy ako jedného zo zakladnych

vnutrosidelnych dopravnych systémov a ekologicky najefektivnejSicho druhu dopravy.

2.1.4 Zasobovanie pitnou a uZitkovou vodou, plynom a elektrickou energiou

V obci Ruska je vybudovand verejna vodovodna siet, ktora je v prevadzke od roku 2008.
Obec Ruskad je zasobovana pitnou vodou z Botanského skupinového vodovodu. Na

vodovod je napojenych 99% domécnosti.

Obec nemé vybudovanu kanalizaciu. Odvadzanie odpadovych vod z domov je riesené do

vlastnych izolovanych zamp umiestnenych na pozemkoch majitelov domov.

2.1.4.1 Zdsobovanie elektrickou energiou, verejné osvetlenie

Ruska je zasobovana elektrickou energiou z dvoch transformacénych stanic. Trafostanice su
napéjané kmenovym vedenim cez samostatné VN pripojky. Toto vedenie vyustuje z ES
Velké KapuSany. Sekundarne rozvody NN su realizované vzdusnym vedenim, na
betonovych a drevenych stipoch.

Verejné osvetlenie je rieSené inStalovanim vybojkovych svietidiel na jestvujicich
elektrickych betonovych stipoch. Verejné osvetlenie obce je v dobrom technikom stave,

svietidla st Gisporné.

2.1.4.2 Zadsobovanie plynom

Obec je plynofikovand od roku 1994. Zasobovanie obce je cez plynoregulacnu stanicu
VTL/STL, ktord sa nachadza v katastri obce Ruskd. Regulacnd stanica poskytuje
dostato¢nii rezervu mnoZstva atlaku plynu, pre perspektivne napojenie novych
odberatel’ov.

2.1.5 Telekomunikacie

Telefonni ucastnici obce st pripojnym kablom zapojeny na digitalny uzol pristupovej siete
Vojany, ktory svojou kapacitou a technologickymi moznostami zabezpeci vyhladové
poziadavky na jednotlivé sluzby i pre ucastnikov obce. Telefénna siet’ je kombinovana, t.j.

rozvod vedenia je uloznymi i vzduSnymi vedeniami.
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Prijem rozhlasového a TV signdlu v stcasnosti sa zabezpeCuje prostrednictvom
individualnych antén.

Rozvod miestneho rozhlasu je prevedeny vzdusne na ocelovych stipoch s vodi¢mi 2x2,8
mm BY. Reproduktory su 6 W a 12 W rozmiestnené tak, aby nevznikli zdzneje. Vedenie je
na oboch koncoch chranené proti podpétiu bleskopoistkami. Rozhlasové zariadenie bolo
dodané do prevadzky v rokoch 1965 — 1970. V roku 2014 bola realizovana rekonstrukcia

miestneho rozhlasu. Ustredna rozhlasu je situovana v budove obecného turadu.

Obec Ruska prevadzkuje vlastnu internetova stranku od roku 2016. Pripojenie domécnosti
na internet je mozné prostrednictvom elektronickych operatorov poskytujicich svoje

sluZzby na izemi obce.

2.1.6 Hospodarsko-ekonomicky potencial obce

Ekonomicky potenciadl obce je niz§i ako priemer Slovenska. Sir§i priestor obce — okres

Michalovce — patri do kategorie sluZobno-priemyselno-pol'nohospodarskych regionov SR.

2.1.6.1 Pol’nohospodarstvo

PoI'nohospodarstvo je rozSirenou aktivitou v zdujmovom uzemi. Celkovd vymera
pol'nohospodarskeho pddneho fondu v obci je 1096,37 ha, ¢o predstavuje 92,13 percent z
jej celkovej vymery.

Rastlinnad produkcia je vyrazne ovplyviiovana produkénym potencialom pod. Zaujmovy
region patri do vysoko-produkénej pol'nohospodarskej oblasti Slovenska, dobré prirodné a
klimatické podmienky tzemia vytvorili predpoklady pre pestovanie vSetkych
pol'nohospodarskych plodin Slovenska. Rastlinnd vyroba regionu obce sa zameriava
prevazne na vyrobu obilnin, strukovin a olejnatych semien.

Vsetky opatrenia v pol'nohospodarskej vyrobe sa musia smerovat’ k tomu, aby sa dosiahla
primerand rentabilita vyroby, za dodrzania pravidiel ochrany vod, pody a ovzduSia. Z
ekologického hl'adiska je dolezZité podstatné obmedzenie pouZivania anorganickych hnojiv
a chemickych pripravkov na ochranu rastlin. V rastlinnej vyrobe sa 1 do budutcnosti
predpokladd zachovanie jej intenzity s podmienkou udrziavania ekologickej stability

pol'nohospodarskej krajiny.
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2.1.6.2 Priemysel a trhové sluzby

V désledku ekonomicko-geografickej polohy obec ma vel'mi slabi vyrobna funkciu.

Na uzemi obce pdsobi stavebna firma s 3 zamestnancami. Hospodarsky dvor Rol'nickeho
druzstva Velké Kapusany sa nachddza mimo zastavaného uzemia obce.

Ostatné odvetvia na uzemi obce nie su zastiipené. Na severovychodnom okraji obce sa
nachddza kompresorova stanica tranzitného plynovodu (hrani¢né preberacia stanica).

Priemerny obrat maloobchodov na jedného obyvatel’a je nizsi nez celoslovensky priemer.

2.1.6.3 Podnikatel’ska aktivita

Z celkového poctu podnikatel'skych subjektov v obci vyse 71,43 percent tvoria fyzické
osoby. Podnikatel'ska aktivita vyjadrend podielom fyzickych a pravnickych os6b na
celkovom pocte obyvatel'stva je relativne dobra. Rozhodujtca vicsina podnikatel'ov vyvija
svoju ¢innost’ v sluzbach. Z pohl'adu zamestnanosti efektivna by bola podpora aktivit

vykonéavanych fyzickymi osobami v rdmci zivnostenského podnikania.

Tabulka 10 Vyvoj poctu fyzickych oséb v obci v obdobi 2012 — 2022

Roky 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fyz. osoby 23 22 25 15 15 16 19 18 18 18 23 20
Zivnostnici 11 10 14 14 14 14 18 17 18 18 23 19

Zdroj: SU SR

Tabulka 11 Vyvoj poctu pravnickych osob v obci v obdobi 2012-2022

Roky 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prav. osoby 9 9 9 4 4 7 9 9 10 10 9 8
Ziskové 4 3 3 3 3 4 4 4 6 6 5 4

Neziskové 5 6 6 1 1 3 5 5 4 4 4 4
Zdroj: SU SR

V obci sa nachadzaju dve predajne potravinarskeho tovaru, obidve predajne s zariadené

v samostatnom objekte pri rodinnom dome. V centre obce je pohostinské a reStauracné

zariadenie.

41



Stravovanie a ubytovanie

V obci je nova reStauracia s kapacitou 60 stoli¢iek a pohostinstvo s kapacitou 20-25
stoli¢iek ktora bola vytvorena rekonstrukciou jestvujtiicej budovy pohostinstva. Ubytovacie
sluzby v obci nie s zastupené.

Sluzby nevyrobné

V obci sa nachadza kamenosocharstvo, kadernictvo a stavebna spolo¢nost’.

Sluzby vyrobné a opravarenské

Na severovychodnom okraji obce sa nachadza Kompresorova stanica tranzitného

plynovodu (hrani¢na preberacia stanica).

2.1.7 Obcdianska vybavenost’ obce

Obciansku vybavenost’ v obci charakterizuji zariadenia v oblasti administrativy, kultary,
Sportové a socialne zariadenia. Vybavenost’ obce sluzbami je rozmanitd a ich ucel zavisi od

Pudskych zdrojov, tradicii, podmienok a Specifickych danosti okolit¢ho mikropriestoru.

2.1.7.1 Administrativa

V zmysle zédkona o obecnom zriadeni obec mé dva organy: obecné zastupitel'stvo a starosta
obce. Kazdy z orgdnov obce ma svoje samostatné postavenie dané Ustavou a zdkonmi a nie
su vo vztahu vzijomnej podriadenosti ¢i nadriadenosti. Obyvatelia obce nepriamo,
prostrednictvom tychto dvoch organov vykonavaji samospravu obce. Dalgie organy, ako je
napr. obecny urad, komisie a pod. st len odvodenymi organmi obecného zastupitel'stva.
Obecny urad, ktory je vykonnym organom obecného zastupitel'stva a starostu, zabezpecuje
organizacné a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu, ako aj organov

zriadenych obecnym zastupitel'stvom.
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Tabulka 12 Spadovost obce Ruska

Ukazovatel’ Hodnota

Sidlo matri¢ného uradu Vel'ké Kapusany
Sidlo pracoviska Dafnového tradu Velké KapuSany
Sidlo pracoviska obvodného oddelenia policajného zboru Velké Kapusany
Sidlo Okresného sidu Michalovce
Sidlo Okresného riadit. Hasi¢ského a zachranného zboru Michalovce
Sidlo pracoviska obvodného aradu Michalovce
Sidlo Uzemnej vojenskej spravy Michalovce
Sidlo izmeného Uradu price, socialnych veci a rodiny Velké KapuSany
Sidlo Obvodného tiradu Zivotného prostredia Michalovce

Zdroj: Obecny urad Ruska

Organy obce
Organmi obce si:
e obecne zastupitel'stvo

e starosta.

Obecné zastupitel'stvo zriad'uje podla potreby alebo podla osobitnych predpisov svoje
organy, ktorymi su:
e komisie

e obecny urad

Osobitne postavenie ma hlavny kontroldr obcee, ktorého voli obecné zastupitel'stvo na dobu

6 rokov.

Obecné organizacie

e materska skola

Obecny urad sa nachadza v budove kulturneho domu. Pozostava z kancelarie starostu obce,
kancelarie u¢tovnicky a zasadacej miestnosti.
Posta sa nachddza v samostatnom objekte vedl'a kultirneho domu v centre obce. Posta je

v spolo¢nom objekte s Obecnym tradom a kultirnym domom.
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2.1.7.2  Skolstvo

Materska Skolaje situovana v centre obce v obecnom objekte. Jednopodlazny objekt bol
postaveny v 60-tych rokoch. Objekt je plynofikovany, je napojeny na verejny vodovod ale
nie je napojeny na verejni kanalizaciu, nakolko v obci doteraz nebola vybudovana
kanalizacia.

Kapacita materskej Skoly je 18 ziakov.

Zékladna $kola sa v obci nenachadza. Ziaci dochadzaju do zakladnej $koly do Velkych
Kapusian a do Velkych Slemeniec. V obci je 87 skolopovinnych deti.

2.1.7.3  Zdravotnictvo, socidlne sluZby

Priamo v obci sa nenachddzaju ziadne zdravotnicke zariadenia. Za odbornymi
vySetreniami obyvatelia obce dochadzajii do Nemocnice v Michalovciach a do nemocnice

vo Velkych Kapusanoch alebo v Kralovskom Chlmci.

2.1.7.4 Kultira, Sport a ostatné sluzby

Moznosti kultirneho vyzitia obcanov obce st pomerne nizke. Ro¢ne sa organizujii dva —
tri kultirne podujatia.

Kultirny dom bol postaveny v roku 1970 a je situovany v centre obce. Viacucelova sila
ma kapacitu 150 stoli¢iek. V objekte kultirneho domu je aj zasadacka, kniZnica a obecny

urad. Objekt je vo vlastnictve obce Ruska.

Socidlne zariadenia
Priestory kultirneho domu st vyuzivané aj pre klub mladeZe.

V obci je spolok zien. Taktiez vyuzivaja priestory kultirneho domu.

Cintoriny a cirkevné objekty

Rimskokatolicky kostol - je v sprave farského uradu v Ruskej. Kostol je evidovany
v Ustrednom zozname pamiatkového fondu Slovenska.

Dom smutku — Na obecnom cintorine sa nachadza nova budova domu smutku s kapacitou

cca 60 stoliciek.
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Cintorin — je situovany vo vychodnej Casti obce. Kapacita cintorina postacuje aj

k vyhl'adovému obdobiu.
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2.2 A II - Analyza vonkajSieho prostredia

Vonkajsie prostredie v kontexte tohto Programu hospodarskeho a sociadlneho rozvoja
predstavuje pre obec tie oblasti, ktoré sice ovplyvituju jej rozvoj (v rdéznej miere, €i uz
vyznamne alebo len okrajovo), avSak obec ich zaroven nedokaze svojou cinnostou
nijako ovplyvnit. V makroregiondlnej mierke je ddlezitym Ccinitelom rozvoja obce
eurdpsky rozvojovy koncept ,,Redoctopus®, ktory stanovuje hlavné rozvojové centra
Eurépy. Ide o tzv. ,,Cervenu chobotnicu (pomenovanie podl'a tvaru tejto rozvojove;j siete),
ktord spaja najrozvinutejSie europske sidelné a aglomeracné centrd a centrd, ktoré
maju najvacsi potencial d’alsieho rozvoja. Jedno z ramien ,,Cervenej chobotnice* prechadza
aj Slovenskom, a to jeho juhozdpadnou castou. Ruska je teda od tohto ramena znacne
vzdialena.

Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska 2001 (KURS 2001) vyhodnotila jednotlivé
sidelné centrda Slovenska ako terciarne centrd, t.j. centrd na zdklade ich tercidrnej
obsluznosti (urovne vybavenosti vybranou vys$Sou obcianskou vybavenost'ou). Takymto
sposobom bolo na néarodnej urovni vytvorenych pét skupin obci (okrem Bratislavy a
Kosic, ktoré stoja samostatne a nepatria do ziadnej skupiny), ktoré naznacuju uroven
obsluhy ako pre vlastné mesto, tak pre jeho zdzemie (prvé tri skupiny sa pritom ¢lenia na
dve podskupiny). Najblizsie centra osidlenia pre Ruska su mestd Michalovce (2a. skupina
centier osidlenia) a Velké KapuSany (3. a. skupina centier).

Okrem centier osidlenia KURS 2001 na Slovensku stanovila jadrové taziska osidlenia,
ktoré su navzajom pospajané rozvojovymi osami I. stupiia. Ostatné sidelné centrd su
pospajané osami II. a III. stupna. Tieto rozvojové a urbanizacné osi su sucast'ou vyvazenej
hierarchizovanej sidelnej Struktury. Podporuju sidelné vizby medzi obcami a rovnovazny
sidelny rozvoj vratane rozvoja vidieka. Vytvaraji podmienky pre dostupnost k
infrastruktaram, zachovanie a rozvoj prirodného a kultirneho dedi¢stva a zabezpecuju
poziadavky, ktoré st na sidelnu Strukturu kladené z hl'adiska ekonomickych, socidlnych a
environmentalnych potrieb.

Koncepcia uizemného rozvoja Slovenska 2001 stanovuje tri stupne rozvojovych osi, ktoré
vychéadzaju z nasledovnych kritérii:

* rozvojova os prvého stupiia — prepdja centrd osidlenia prvej skupiny a taziska osidlenia
prvej Grovne v State a porovnatel'né centrd mimo hranic krajiny, zahffiajuc najmenej jednu

cestni komunikaciu a jednu Zeleznicu rychlostného typu,
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* rozvojova os druhého stupiia — prepaja centra osidlenia druhej skupiny a taziska
osidlenia druhej urovne s centrami osidlenia prvej skupiny a taziskami osidlenia prvej
urovne, resp. prepaja centra osidlenia druhej skupiny a taziskd osidlenia druhej
urovne medzi sebou, zahfnajic najmenej jednu cestni komunikéciu a jednu Zeleznicu
nadregionalneho vyznamu alebo jednu rychlostnu cestu,

* rozvojova os treticho stupfia — prepdja stredné centra a taziskd osidlenia tretej
urovne navzajom, ako aj ostatné vyhodnocované centrda osidlenia s ostatnymi
centrami osidlenia druhej skupiny.

Z pohladu rozvoja tizemia Slovenska najdolezitejsia, teda rozvojova os L. stupiia, prepaja
Bratislavu a Kosice (o. i.) severoslovenskym dopravnym koridorom cez Zilinu, Poprad a
PreSov. Ruska teda na tejto najvyznamnejSej osi nelezi a z tohto dovodu mozno len tazko
oc¢akavat’ priaznivy rozvojovy impulz pre obec z vonkajSicho  prostredia
prostrednictvom sukromnych investorov (ktori by sa nemuseli usadit’ priamo v obci,
stacilo by v jej blizkosti — tak, aby vytvorili nové pracovné prilezitosti v ramci radia dennej
dochadzky do zamestnania z obce Ruska).

Velmi dolezitym aspektom v analyze vonkajSieho prostredia je aj stratégia
Strukturalnej politiky Europskej unie a jej priemet do slovenskych pomerov. Pocas
programovacieho obdobia EU 2000-2006 (¢o pre Slovensko znamenalo roky 2004-2006)
pouzivala Eurdpska unia stratégiu regionalnej politiky zalozenl na rovhomernom pristupe
samosprav k Strukturdlnym fondom (tzv. ,,pokropenim regionov investiciami®, kde kazda
samosprava mala rovnaky pristup k tymto fondom). Od programovacieho obdobia
2007-2013 sa viak uZ stratégia regionalnej politiky EU zmenila, ked7e tito sa uz
nezamerala na zniZovanie regionalnych disparit formou podpory zaostalych regionov, ale
na zaklade skusenosti z regiondlneho rozvoja zo zapadoeuropskych krajin, rozhodla sa
posiliiovat’ predovSetkym vyty€enépoly rastu, ktoré s najviac konkurencieschopné a maju
najvacsi potencial rozvoja (tymto opatrenim sa taktiez sledovalo posilnenie vonkajSej
konkurencieschopnosti EU ako celku voéi ostatnym aktérom vo svetovom hospodarstve).
Jednotlivymi krajinami vyty¢ené poly rastu mali byt nositeI'mi rozvoja v jednotlivych
regionoch a postupom casu by sa rozvoj z tychto pdlov rastu mal Siritt do ich
bezprostredného okolia (teda do zaostalejSich oblasti v ich okoli). Na Slovensku tak
boli od programovacieho obdobia 2007-2013 na zaklade Koncepcie uzemného rozvoja
Slovenska stanovené inovacné a kohézne poly rastu (niektoré mesta a obce v ich
bezprostrednom zazemi), pri¢om najvécsia ¢ast’ podpory zo Strukturalnych fondov smeruje

prave do nich.
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Vyraznym vonkaj§im rozvojovym impulzom pre oblast’ okresu Michalovce by mohla
byt zvySend podpora zo strany vlady formou investicnych stimulov pre tie priame
zahrani¢né investicie, ktoré¢ sa realizuji ¢o najblizsie k tomuto regionu (ked’ uz nie priamo
v fiom). Skusenosti vSak ukazuju, Ze od roku 2002, kedy sa zacalo s poskytovanim
investicnej pomoci, jednotlivé slovenské vlady touto formou podporovali smerovanie
priamych zahrani¢nych investicii primarne do najrozvinutejSich regionov Slovenska
(najmé do trojuholnika Bratislava — Trnava — Nitra, do KoSic a oblasti stredného Povazia
po Zilinu). Do oblasti Zemplina smerovala len Uplne minimalna Gast’ investi¢nej pomoci
vlady. Z prostredia investicnej pomoci teda len tazko ocCakévat' priaznivé rozvojové
impulzy pre region Zemplina v blizkej budicnosti.

Spominana politika izemnej podpory vo forme investicnej pomoci a mnoZzstvo d’al§ich
faktorov (napr. faktor sidelnej hierarchie, faktor makropolohovej atraktivity, faktor vel'kej
dopravnej infraStruktary, faktor historickej marginality, faktor depresnosti pril'ahlych
prihrani¢nych regionov a pod.) prispeli (a nad’alej prispievaji) k ve'mi nerovnovaznemu
regiondlnemu vyvoju v ramci Slovenska, ked sa medzi jednotlivymi jeho regionmi
vytvorili pomerne vyrazné regiondlne disparity. Vytvorila sa tak vyznamnd priestorova
polarizacia spolo¢nosti s existenciou centier na strane jednej a periférii (vnatornych aj
prihrani¢nych periférnych regiénov) na strane druhej. V takomto periférnom regione lezi aj

obec Ruska.

Clenstvo obce v organizaciach:

e Obec Ruskd je Clenom viacerych zdruzeni, ktoré¢ vznikli za réznym ucelom,
maju  rozne ciele a prostrednictvom ktorych sa obec snazi uplatiovat a
presadzovat’ svoje zaujmy: ,,Zdruzenie miest a obci Slovenska®“ (ZMOS) -
organizacia zastupujlica zaujmy obecnych samosprav na celoslovenskej urovni;

e Spolo¢ny Skolsky urad Velké KapuSany* — spolocny obecny Urad, zaloZeny za
ucelom efektivnejsieho vykonu kompetencii obci v na tiseku Skolstva;

e ,Spolo¢ny stavebny trad Velké KapuSany*“ — spolo¢ny obecny urad, zaloZeny za

ucelom efektivnejSieho vykonu kompetencii obci v zmysle stavebného zékona.

2.2.1 Strukturilne fondy v programovom obdobi 2014-2020 a v obdobi 2021-2027

Jednou z moznych ciest ziskavania finanénych prostriedkov na realizaciu

investiénych akcii (okrem d’alSich moznych zdrojov, uvedenych v Casti ,Indikativny
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finan¢ny plan®) su Europske Strukturdlne a investicné fondy. Napriek tomu, Ze tieto
europske Strukturdlne a investicné fondy su z aspektu regionalneho rozvoja definované
ako ,,doplnkové* zdroje financovania, v sufasnom modeli regionalnej politiky a
nastavenia financovania samosprav su prave tieto prostriedky z ESIF hlavnym
zdrojom financii, bez ktorého by len tazko boli samospravy schopné financovat
svoje rozvojové investiéné projekty. V programovom obdobi EU 2014 — 2020 &erpa
Slovensko europske Strukturalne a investicné fondy v ramci Ciela Investovanie do rastu
a zamestnanosti a v ramci Ciela Europska uzemna spolupraca. Nakol'ko v Cerpani
eurofondov plati pravidlo n+3, finan¢né prostriedky z programového obdobia 2014 — 2020
je mozné Cerpat’ do konca roku 2023.

V ramci Ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti sa ¢erpaju financie prostrednictvom
nasledujucich opera¢nych programov:

* Integrovany regiondlny operacny program (OP IROP),

* OP Ludské zdroje (OP LZ),

* OP Integrovand infraStruktura (OP II),

* OP Vyskum a inovacie (OP Val),

+ OP Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP),

» OP Efektivna verejna sprava (OP EVS),

* Technicka pomoc,

* Program rozvoja vidieka,

* Rybné hospodarstvo.

V ramci Ciel'a Eurdpska tizemna spolupraca cerpa Slovensko financie prostrednictvom

nasledujucich opera¢nych programov:

Programy cezhranicnej spoluprace

+ SK-CZ2014 - 2020,

SK — AT 2014 — 2020,

PL - SK 2014 — 2020,

SK —HU 2014 — 2020,

ENI HU — SK — RO — UA 2014 —2020.

Programy nadnarodnej spoluprace
* Stredné Eurdpa,

* ETC Dunaj
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Programy medziregionalnej spoluprace
« INTERREQG,

* ESPON,

« INTERACT,

* URBACT.

Obec Ruskda moze vramci Ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti ¢erpat z ESIF
financie prostrednictvom zakladnych opera¢nych programov — Integrovany regionalny
operacny program OP IROP  (ktorého realizitorom na Uzemi  KoSického
samospravneho kraja je KSK prostrednictvom Regionélnej Gzemnej stratégie KSK), OP
LCudské zdroje, OP Kvalita Zivotného prostredia a OP Efektivna verejna sprava. V rédmci
Ciela Eurdpska uzemna spolupraca sa obec moze uchadzat o financie na realizaciu

rozvojovych aktivit cez Program cezhrani¢nej spoluprace PL — SK 2014 — 2020.

2.2.2 Zmena klimy

Velmi délezitym faktorom, ktory Coraz viac ovplyviiuje rozvoj obce Ruska a ktory je
potrebné urychlene riesit’, su klimatické zmeny (tento faktor sa samozrejme netyka len
obce, ale mé globalny, ale v kone¢nom dosledku aj lokdlny vplyv - najcastejSie v podobe
extrémnejSich prejavov pocasia, ako st viny horacav, povodne, sucha atd’.).
Zmena klimy ako fenomén 21. storoCia sa stdva jednou z hlavnych vyziev pre
environmentalnu politiku. Svetové ekonomické forum v roku 2018 vo svojej sprave o
globalnych rizikach zaradilo extrémne poveternostné javy, krizu nedostatku vody, prirodné
katastrofy a neschopnost’ zmiernit' zmenu klimy medzi 5 najvicsich rizik sucasnosti. Za
obdobie rokov 1881 — 2017 sa na Slovensku pozoroval:
e rast priemernej roc¢nej teploty vzduchu asi o 1,73 °C (z pohl'adu rocnych sezon k
najrychlejSiemu otepl'ovaniu dochddza v lete a na jar);
e priestorovo rozdielny trend roénych uhrnov atmosférickych zraZzok v priemere asi o
0,5 % (na juhu Slovenska bol pokles miestami aj viac ako 10 %, na severe a
severovychode ojedinele thrn zrazok vzréstol do 3 %);
e pokles relativnej vlhkosti vzduchu (na juhu Slovenska od roku 1900 doteraz o 5 %,

na ostatnom tizemi menej);
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e pokles vSetkych charakteristik snehovej pokryvky do vysky 1000 m n. m takmer na
celom uzemi Slovenska (vo viacSej nadmorskej vyske bol zaznamenany jej narast);

e vzrast potencidlneho vyparu a pokles vlhkosti pody — charakteristiky vyparu vody z
pddy a rastlin, vlhkosti pody, slnecného ziarenia potvrdzuji, ze najmi juh
Slovenska sa postupne vysusuje;

e zmeny v premenlivosti klimy (najmd zrazkovych thrnov) — prikladom su v
kratkom Casovom intervale striedajuce sa extrémne vlhké a suché roky: extrémne
suchy rok 2003 a ciastocne aj 2007, extrémne vlhké roky 2010 a 2016 a
mimoriadne suchy rok 2011 a ¢iasto¢ne aj 2012. Za ostatnych 15 rokov doslo k
vyznamnejSiemu rastu vyskytu extrémnych dennych a niekolkodennych uhrnov
zrazok, ¢o malo za nasledok zvySenie rizika lokalnych povodni v roznych
oblastiach SR. Na druhej strane v obdobi rokov 1989 — 2017 sa ovela CastejSie ako
predtym vyskytovalo lokalne alebo celoplosné sucho, ktoré bolo zapricinené
predovsetkym dlhymi periddami relativne teplého pocasia s malymi thrnmi zrazok
v niektorej Casti vegetaéného obdobia. ZvIast’ vyrazné bolo sucho v rokoch 1990 —
1994, 2000, 2002, 2003 a 2007, v niektorych regionoch na zapade Slovenska aj v
rokoch 2015 a 2017.

Riesenim, ktoré by malo v kone¢nom dosledku zabréanit’ alebo aspont minimalizovat’ rizika
a negativne dosledky zmeny klimy, je kombindcia zmierfiujicich opatreni na znizenie
emisii sklenikovych plynov (mitigicia) s opatreniami na zniZenie zranitelnosti a
umoznenie adaptacie 'udi a ekosystémov pri nizSich ekonomickych, environmentalnych a
socialnych nakladoch. Cielom adapticie je zmiernit’ nepriaznivé dosledky zmeny klimy,
zniZit' zraniteInost’ a zvysit adaptant kapacitu prirodnych a c¢lovekom vytvorenych
systétmov na skutocné alebo predpokladané negativne doésledky zmeny klimy a posilnit
odolnost’ spolo¢nosti ako celku zvySovanim povedomia verejnosti o zmene klimy a

budovanim vedomostnej zakladne pre G¢innej§iu adaptaciu (MZP, 2018).

2.2.3 STEEP analyza

Pri rieSeni réznych problémov a vyziev je dolezité si uvedomit, Ze ich rieSenie v
budtcnosti mdzu ovplyvnit’ rézne vonkajsie faktory, ktoré obec nemdze ovplyvnit. Ulohou
analyzy STEEP (analyza vonkajSieho prostredia) je pomoct’ rozhodovatelom predvidat

mozny buduici vyvoj a pripravit’ sa na tieto zmeny.
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Tabulka 13 Analyza vonkajsieho prostredia — STEEP analyza

Starnutie obyvatel'stva
a emigracia mladych T'udi

do miest

Zmeny postojov
a spravania — aktivny treti

sektor

Zmeny spravania

obyvatel'ov

Nedostato¢na kapacita a
kvalita

pracovnej sily

ZvySovanie podielu MRK
na celkovom pocte

obyvatel'stva

Zvysovanie poctu
obyvatel'ov

postihnutych chudobou
Ekologické prostredie
Vplyv rdznych subjektov

na zivotné prostredie

Vyuzivanie IT, bio- a
nanotechnoldgii podporuju
rozvoj inovacii. Zvysujuce
sa investicie do vyskumu a
skratenie casu aplikacie
vysledkov ~ vyskumu do
praxe.

Centralne vyuzivanie
informacnych technologii
pre komunikaciu s
verejnost'ou a zlepSovanie
kvality verejnych

sluzieb.

Kontakt s obyvatel'mi

prostrednictvom

technoldgie

Politické prostredie
Schopnost’ ucinne cCerpat’

zdrojov ESIF

Vyuzivanie doplnkovych
zdrojov

financovania - ESIF pre
spolufinancovanie

rozvojovych projektov.

Dobudovanie dopravnej
infrastruktury a

prepojenie na europsku siet’
dialnic a

rychlostnych ciest.

Vyuzivanie moznost’
podpory v oblasti
kreativneho priemyslu

Darova politika.

Globéalna hospodarska kriza
v dosledku pandémie
COVID-19 a vojnového
konfliktu v Europe

Hodnotové prostredie
Zmena postojov

k lokalnemu rozvoju
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Dopad zmeny klimy na

protipovodiiové opatrenia

Podpora tvorby a ochrany

zivotného prostredia

Zdroj: Vlastné spracovanie

Nedostato¢na pripravenost’

na rieSenie  problémov

suvisiace s MRK

Komplikovana legislativa
v oblasti VO

Nestabilné legislativne
prostredie

Rastaci trend rasizmu,

xenofobie a kriminality

Vnimanie a akceptacia
korupcie

Polarizacia a radikalizacia
spolo¢nosti
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2.3 AIII - Zhodnotenie su¢asného stavu izemia

2.3.1 SWOT analyza potenciilneho rozvoja obce Ruska

SWOT analyza je nastroj strategického planovania Je vychodiskom pre formulovanie

stratégie, ktora vznikne ako stlad medzi vnutornym potencidlom a vonkaj$im prostredim.

Ide najmé o zosuladenie vnutornych silnych a slabych stranok obce a moznost’ a ohrozeni,

ktoré posobia na d’alsi rozvoj tizemia z vonkajSieho prostredia.

Tabulka 14 SWOT — analyza rozvoja obce Ruska

Silné stranky:

e vyhodna geograficka poloha pre
export do Mad’arska, Ukrajinu

e vyborny pddny potencial

e vhodné podmienky pre bytova
vystavbu

e schopnost’ obojstrannej komunikacie
obyvatel'stva v prihrani¢énych
oblastiach

e atraktivne

prirodné prostredie

a vysoky podiel kultarnych pamiatok

e dobré pokrytie obce  signalmi
mobilnych operatorov

e dostupnost’ sirokopasmového
internetu

e existencia verejného rozhlasu

e dobra spolupraca obecného
zastupitel'stva s aktérmi  lokélneho
Zivota

e vysoka angazovanost’ obce
0 spolupracu s d’al§imi obcami

v rieSeni spolo¢nych problémov

e priaznivé podmienky pre

multifunkéné polnohospodarstvo

Slabé stranky:

chybajiica rozvinutd priemyselna
vyroba

chybajuce rychlostné komunikacie
slaba rozvinutost’ vidieckych oblasti
nedostatok socialnych bytov

nizka zivotna Groven

zla platobna schopnost’
zamestnavatel'skych subjektov

nizka konkuren¢na schopnost’
absencia rozvojovych programov
nedostatok finan¢nych zdrojov na
udrzbu technickej infrastruktary
neexistujuca infrastruktira pre rozvoj
cestovného ruchu

absencia kanalizacie
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Prilezitosti:

zvyseny zaujem zahrani¢nych
investorov

vyuzitie Strukturalnych fondov
vybudovanie rychlostnej cesty

rozvoj sluzieb Skolstva k vytvaraniu
pracovnych prilezitosti

zlepSenim  dopravnej  dostupnosti
zatraktivnit® vidiek pre podnikanie
a cestovny ruch

rozvoj hospodarskych aktivit
efektivne

vyuzitie  podporovych

programov na roZvoj
pol'nohospodarstva a vidieka

znizenie miery nezamestnanosti
moznosti rozvoja turistiky

ochrana Zivotného prostredia
vytvaranie partnerstiev

vybudovanie kanalizacie

efektivnejSie vyuzivanie kultirneho

dedicstva pre rozvoj cestovného ruchu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ohrozenia:

nestabilita podnikatel’ského prostredia
nepriaznivy populacny vyvoj
nedostatok finan¢nych zdrojov na
rozvoj a podporu obce

vysoké odvodové zatazenie

nedostatok finan¢nych prostriedkov

na dalSie skvalitnenie technickej
infraStruktiry

zhorsenie kvality miestnych
komunikacii z dovodu nedostatku

financii na ich udrzbu

nedostatok finan¢nych prostriedkov
na skvalitnenie kultirno-spolocenskej
infraStruktiry obce

nedostatok finan¢nych prostriedkov
na rozvoj technickej infrastruktary
znehodnocovanie prirodného
agropotencialu tizemia

nezaujem o turistické produkty obce
implementacia investi¢nych

programov bez reSpektovania
principov trvalo udrzatelného rozvoja
neschopnost’ subjektov pisat’ kvalitné
projekty a

vyuzivat  podporné

programy Statu a EU

2.3.2 KPudové disparity — hlavné faktory rozvoja

Prostrednictvom analyza SWOT sa identifikuji najdoleZitejSie silné stranky a prileZitosti,
z ktorych sa vyplyvaja hlavné faktory rozvoja uzemia, zatial' ¢o slabé stranky a hrozby
ukazujui najdolezitejSie nerovnosti (disparity) v skiimanej oblasti. Identifikacia klI'icovych

rozdielov a hlavnych hnacich sil rozvoja je nevyhnutna na zabezpeCenie Co najSirsej
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relevantnosti Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja a ma zdsadny vyznam pre
definovanie stratégie a navrhovanie Struktiry programu.

Uroveii komfortu obyvatelov obce je porovnatelna s okolitymi obcami, zniZuje ju faktickd
absencia miestneho hospodarstva a sluzieb. Vyznamnym limitujucim faktorom je
nedostatok finan¢nych zdrojov a kapacit na rozvoj obce. Bez cielenych rozvojovych
intervencii hrozi obci zvratenie stabilného demografického vyvoja v dosledku rastiicej
migracie obyvatel'stva za pracou. Hrozi tiez postupné zhorSovanie kvality existujicej
verejnej infrastruktary, ¢o by mohlo viest’ k postupnému znizovaniu kvality Zivota, o by
mohlo mat’ za nasledok d’al$iu migraciu obyvatel'stva a postupné vyl'udiiovanie obce.
Rozvoj infraStruktary a sluzieb s cielom zlepsit’ imidZ obce a vytvorit’ nové atrakcie a
podujatia vychadzajice z jej kultirno-historick¢ého dedi¢stva by mohli byt hlavnym
smerom rozvojovych aktivit v obci Ruskd. InfraStruktiru a sluzby buda vyuzivat

navstevnici aj obyvatelia a sluzby vytvoria miestne pracovné prilezitosti.

Klucové disparity

e Nevyhovujuci stav chodnikov

e Nevyuzivanie kultirneho a prirodného potencialu obce v oblasti cestovného
ruchu pre vytvaranie turistickych produktov a sluzieb

e Nizka kvalita miestnych komunikacii

e migracia obyvatel'stva — 2z obce emigruje predovSetkym mladé
obyvatel’stvo, najCastejSie z dovodu absencie ponuky pracovnych miest,
slabej ponuky travenia vol'ného ¢asu a nedostatku moznosti byvania

e slabSia ponuka pracovnych prilezitosti priamo v obci (v porovnani s va¢Simi
mestami)

e nezamestnanost’ obyvatel'stva — obyvatel'stvo, ktoré si nevie najst’ pracu a
neemigruje, upadd kvoli absencii dostatoéné¢ho prijmu na Zivobytie do

socialnych problémov

Hlavné faktory rozvoja

e Vyuzitie vyhodnych polohovych a prirodnych podmienok obce
e Bohaty prirodny, kulturny a historicky potencial pre rozvoj cestovného ruchu

e Zvysenie atraktivity uzemia obce
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e Skvalitnenie miestnych komunikacii — chodniky

2.3.3 Realizované projekty v predchadzajiucom programovom obdobi 2016-2022

Vid. Prilohu ¢. 1
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3 B -—Strategicka cast’

Strategicka ¢ast’ obsahuje stratégiu rozvoja obce pri zohl'adneni jeho vnutornych Specifik a
urci hlavné ciele a priority rozvoja obce pri reSpektovani principov regionalnej politiky v
zadujme dosiahnutia vyvazeného udrzate'ného rozvoja izemia.

Pri spracovani tohto dokumentu boli plno akceptované najvyznamnejSie rozvojove
dokumenty tykajuce sa uzemia obce — Partnerskd dohoda Slovenskej republiky na roky
2021-2027, ako aj s Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR do rok 2030, Koncepcia
uzemného rozvoja Slovenska 2001 (KURS 2001 — aktualizované a schvalené uznesenim
513 2 10.8.2011), Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Kosického samospravneho
kraja na roky 2023-20227, Regiondlna inovacna stratégia KoSického samospravneho kraja

2021-2030, ako aj zékon €. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja.

Zakon ¢. 539/2008 Z.z. o podpore regiondlneho rozvoja definuje Program hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja obce nasledovne v § 8
Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce
(1) Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce je strednodoby rozvojovy
dokument, ktory je vypracovany v sulade s cie'mi a prioritami ustanovenymi v ndrodne;j
stratégii a zohladiuje ciele a priority ustanovené v programe hospodarskeho rozvoja a
socialneho rozvoja vysSieho tizemného celku, na izemi ktorého sa obec nachéadza, a je
vypracovany podl'a zavdznej ¢asti uizemnoplanovacej dokumentécie obce.
(2) Vypracovanie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce zabezpecuje
obec pri uplatneni partnerstva.
(3) Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce pozostava z analyticko-
strategickej Casti a programove;j Casti.
(4) Analyticko-strategicka ¢ast’ obsahuje najmé
a) suhrnnt geografickt, kultirno-historicki a socidlno-ekonomicka charakteristiku
obce a charakteristiku stavu vybavenosti a obsluhy izemia obce,
b) hodnotenie a analyzu hospodarskej situacie, socialnej situdcie, environmentalne;
situdcie a situdcie v oblasti kultiry a vybavenosti a obsluhy uzemia obce,
¢) analyzu vidzieb strategickych dokumentov v oblasti regionalneho rozvoja s izemim

obce,
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d)

uréenie rozvojového potencidlu a limitov rozvoja uzemia obce, definovanie
podmienok udrzate'ného rozvoja obce,

stratégiu rozvoja obce, pri zohl'adneni jej vnatornych Specifik, ktord ur¢i hlavné
smery, priority a ciele rozvoja obce,

analyzu finanénych potrieb a moznosti financovania programu hospodarskeho

rozvoja a socialneho rozvoja obce.

(5) Programova cast’ obsahuje najma

a)

b)

c)

d)

zoznam opatreni a aktivit na zabezpeCenie realizacie programu hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja obce,

instituciondlne zabezpeCenie a organizaéné zabezpecenie realizacie programu
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce,

finanné zabezpecenie jednotlivych opatreni a aktivit, inStituciondlnej a
organizacnej stranky realizacie

programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce,

systém monitorovania a hodnotenia plnenia programu hospodarskeho rozvoja a
socialneho rozvoja obce s ustanovenim meratel'nych ukazovatel'ov,

Casovy harmonogram realizacie programu hospodarskeho rozvoja a socialneho

rozvoja obce.

(6) Aktualizdcia programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce sa vypracuva

podla potreby.

(7) Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce a jeho aktualizaciu

schval'uje obecné zastupitel'stvo.

(8) Schvalenie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce a prislusnej

uzemnopldnovacej dokumentacie, ak jej spracovanie vyzaduje osobitny predpis,8) je

podmienkou na predloZenie Ziadosti obce o poskytnutie finanéného prispevku zo Statneho

rozpoctu a z doplnkovych zdrojov podl'a § 4 ods. 2.

Pésobnost’ obci pri podpore regiondlneho rozvoja zdkon ¢. 539/2008 Z.z. o podpore

regiondlneho rozvoja definuje nasledovne v § 12:

a)

b)

Obec vo svojej pdsobnosti na ucely podpory regionalneho rozvoja analyzuje a
hodnoti urovenn rozvoja svojho tzemia a jeho casti, zabezpeCuje jeho trvalo
udrzatel'ny hospodarsky rozvoj, socidlny rozvoj a izemny rozvoj,

zabezpecuje a koordinuje vypracovanie a realizdciu programu hospodarskeho
rozvoja a sociadlneho rozvoja obce, pravidelne ho monitoruje a kazdorocne

vyhodnocuje jeho plnenie, zabezpecuje sulad programu hospodarskeho rozvoja a
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socidlneho rozvoja obce s izemnoplanovacou dokumentaciou, ak jej spracovanie
vyzaduje osobitny predpis,

¢) spolupracuje s vyS§im tzemnym celkom, na Gzemi ktorého sa obec nachadza, na
priprave a realizacii programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
vyssieho uzemného celku a na ucely evidencie poskytuje vysSiemu tzemnému
celku program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce,

d) podiela sa na plneni uloh, ktoré suvisia so zameranim podpory regiondlneho
rozvoja podla § 3, v spolupraci s ministerstvom a ostatnymi socialno-
ekonomickymi partnermi, ktori sa nachadzaji na izemi obce,

e) vytvara podmienky na vznik a rozvoj Uzemnej spoluprice a partnerstiev,
spolupracuje s d’al§imi obcami, regionmi a Uzemnymi celkami alebo s organmi
inych §tatov, ktoré plnia funkcie izemnej samospravy,

f) podporuje rozvoj podnikatel'skych aktivit potrebnych na rozvoj obce.

Stratégia, priority a ciele Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2021-20227
budt implementované prostrednictvom opera¢nych programov v ramci jednotlivych cielov
politiky EU. Program rozvoja obce Ruskd zohladiiuje moznosti ziskavania zdrojov z
opera¢nych programov.

Europska uzemna spolupraca, v rdmci ktorej pre rieSené uzemie velky vyznam ma
cezhrani¢na spolupraca implementovana prostrednictvom operacnych programov Program
cezhrani¢nej spoluprace Madarsko — Slovenska republika 2021-2027, Program
cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika — Ceska republika 2021-2027 a Program
cezhranic¢nej spoluprace Rakuska spolkova republika — Slovenska republika 2021-2027.
Tento programovy dokument plne zohladiiuje horizontdlne priority, ktoré su svojim
charakterom a vplyvmi prierezovymi témami vSetkych priorit a budli reSpektované pri
kazdom projekte/skupine projektov operacnych programov, bez ohl'adu na podporovanu

tému alebo uzemie.

Uzemné planovanie patri k dolezitym néstrojom rozvoja sidiel. Uzemnoplanovacia
dokumentacia komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuZzivanie Uzemia,
zostulad'uje zaujmy a CcCinnosti ovplyvilujice Uzemny rozvoj, Zzivotné prostredie a
ekologicku stabilitu a ustanovuje regulativy priestorového usporiadania a funkéného

vyuZivania Gzemia.
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Obstaravanie uzemnych planov v sulade s novelami stavebného zakona ¢. 50/1976 Zb.
patri do kompetencie obci. Uzemné planovanie komplexne riesi funkéné vyuzitie uzemia,
jeho cielom je vytvarat’ predpoklady k stladu vystavby a inych Cinnosti ovplyviiujicich

rozvoj obce.

Strategicky program a akény plan PHSR obce Ruskd su v sulade s globalnym ciel'om,
strategickymi cielmi a prioritami Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja
Kosického samospravneho kraja na roky 2024-2030.
Globalnym ciel'om PHSR obce Ruska je podporit’ vyvazeny rozvoj v obci prostrednictvom
postupného  zvySovania  jej konkurencieschopnosti. Strategickym  cielom
rozvojovejstratégiejevybudovat’pritazliviiobecprevlastnychobyvatelovako aj navstevnikov
obce, zlepsit' obciansku a technicku infraStruktiru obce, zlepSit' sucasny stav zivotného
prostredia v obci, zviditelnit’ obec pre potencialnych turistov a potencialnych podnikatel'ov
a tym aj posilni miestnu ekonomiku.
Vychédzajic z analyzy existujiceho stavu hospodarskych a socialnych podmienok v obci
boli identifikované nasledovné strategické prioritné rozvojové oblasti obce:
* Trvalo udrzatelny ekonomicky rozvoj obce - Strategicky ciel v hospodarskej
oblasti: Trvalo udrzZatelny hospodarsky rozvoj zalozeny na miestnych zdrojoch.
* Investicie do obcianskej a technickej infrastruktiry obce - Strategicky ciel
v socialnej a technickej oblasti: Kvalitna socidlna a technickd infrastruktura
zabezpecujuca spokojnost medzi obyvatelmi obce.
= QOchrana Zivotného prostredia - Strategicky ciel’ v environmentdlnej oblasti: Zdravé

Zivotné prostredie v obci Ruska

3.1 Strategicka vizia obce Ruska

Riadiaci tim a pracovné skupiny budicnost’ obce predstavuju takto: ,, Chceme, aby v roku
2030 v kazdej prioritnej oblasti (v hospodarskej, socialnej, technickej, environmentalnej)
obec Ruska bola konkurencieschopnd. Obec sa intenzivne bude starat o marginalizované
skupiny a bude podporovat rovnost prileZitosti. Ludia sa budu zaujimat o diania v obci a
venovat' svoj cas aj skraslovaniu svojho okolia a obce. Miestna obcianska infrastruktira
bude kvalitna: verejné budovy budi modernizované, energetické ucinnosti verejnych budov
budu znizené. Obec bude investovat aj do miestnej dopravnej a technickej infrastruktury:

budu vybudované nové chodniky.

61



Tabulka 15 Hierarchia cielov obce Ruskd

»Chceme, aby v roku 2030 v kaZdej prioritnej oblasti (v hospoddrskej, socidlnej, technickej,
environmentdlnej) obec Ruska bola konkurencieschopnd. Obec sa intenzivne bude starat’ o
marginalizované skupiny a bude podporovat’ rovnost’ prileZitosti. Ludia sa budu zaujimat’ o
diania v obci a venovat’ svoj ¢as aj skraslovaniu svojho okolia a obce. Miestna obcianska
infrastruktura bude kvalitnd: verejné budovy budu modernizované, energetické ucinnosti

verejnych budov budu zniZené. Obec bude investovat’ aj do miestnej dopravnej a technickej
infrastruktury: budu vybudované nové chodniky.

Prioritna oblast’

Globalny ciel’

Opatrenia

Strategicky ciel’
,zvysit kvalitu Zivota obyvatel'ov obce aktivnym pristupom k podpore hospodarskej a socialnej

Hospodarska

Ciel’ 1.1. Rozvoj
miestnych
komunikacii

Ciel' 1.2.:
Presadzovanie
energetickej
efektivnosti
verejnych budov —
nakladovo efektivna
obnova

Ciel’ 1.3. Rozvoj
cestovného ruchu.
doprava a
komunikacie
technicka
infrastruktira

1.1. Skvalitnenie
miestnej dopravnej
infraStruktiry

1.2. Zlepsenie
technickej
vybavenosti obce
1.3. Podpora obnovy,
rozvoja a zachovania
turistickych
objektov.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Socialno-technicka
Ciel’ 2.1.
Optimalizovanie
obcianskej

a technickej
infrastruktiry mesta.

verejné priestory
socialna
infrastruktira,
obcianska
vybavenost’
Skolstvo, kultira,
Sport a volny ¢as
2.1. Budovanie

a rozvoj obcianskej a
technickej
infrastruktiry obce.
2.2. Skvalitnenie
ponuky Sportového
vyzitia a travenia
vol'ného casu

2.3 Podpora
spolocenského
vyZitia

oblasti pri su¢asnom zvel'ad’ovani zivotného prostredia mesta“

Environmentalna
Ciel’ 3. 1.
Skvalitnenie ochrany
zivotného prostredia
s dorazom na
zachovanie
prirodného dedicstva
a jeho intenzivnejsie
vyuzitie v prospech
rozvoja obce.

Ochrana Zivotného
prostredia

3.1. ZniZenie
energetickej stopy
obce
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4 C-Programova ¢ast’

Programovéa cCast’ obsahuje strategické prioritné rozvojové oblasti obce, definovanie
strategickych cielov pri jednotlivych prioritnych oblastiach, priority, zoznam opatreni a
aktivit na zabezpecenie realizacie programu rozvoja obce. Program obsahuje podrobnejsie
rozpracovanie strategickych ciel'ov v hospodarskej, socidlno-technickej a environmentélne;j
politike na iroven opatreni a aktivit.
Tato cCast’ obsahuje podrobnejSie rozpracovanie cielov v hospodarskej, socialnej a
environmentalnej oblasti na iroven opatreni a projektovych zamerov. Této Cast’ obsahuje:

e konkrétne opatrenia a projektové zamery, vratane ich priradenia k jednotlivym

cielom a prioritam,
e subor ukazovatelov, vysledkov a dopadov vratane vychodiskovych a cielovych

hodn6bt.

Opatrenia a projektové zamery podla prioritnych oblasti

Priority stanovené v strategickej Casti v ramci troch prioritnych oblasti (hospodarska,
socialna, environmentdlna) zahfiiaji mnozstvo opatreni, z ktorych kazdé pozostidva z
jedného alebo viacerych Specifickych projektovych cielov. Su plne v sulade s 5 hlavnymi
politickymi ciel'mi politiky sudrznosti Eurépskej unie na programové obdobie 2021 - 2027.
V ramci stanovenych opatreni sa realizaciou projektovych cielov podpori inteligentna
transformécia hospodarstva, pomdZze sa prejst’ na ekologickejsiu, nizkouhlikovi Eurdpu,
zvysi sa mobilita a digitalizacia, prispeje sa k budovaniu socidlnejSej Europy a posilni sa
miestny rozvoj (to samozrejme znamena realizaciu projektovych ciel'ov na miestnej tirovni
- pricom tieto projektové ciele svojim malym sposobom prispievaji k dosiahnutiu
systémovych zmien na narodnej a eurdpskej urovni).

Vsetky projektové zamery, ktoré samosprava planuje v strednodobom horizonte realizovat’,
st uvedené v nasledujucom formulari. Niektoré projektové zdmery su pritom ,,zlozitejSie*
— budu si vyzadovat’ napr. spracovanie projektove] dokumentacie, inZinierske ¢innosti,
zapojenie vicsieho po¢tu 0os6b do manazmentu takéhoto projektu a pod. Zarovei st tu vSak
uvedené aj také projektové zamery, ktoré predstavuju spravidla jednoduchsie ,,Cinnosti®
(nie je potrebné realizovat’ ich ako projekt; spravidla ide ,,jednoduchSie*, menej narocné
¢innosti). Vsetky takéto zamery — ¢i uz ,,jednoduchsie* alebo ,,zlozZitejSie* — budeme v tejto

aj d’alsich kapitolach oznacovat’ pod rovnakym nazvom ,,projektovy zamer*.

63



Vsetky projektové zamery identifikované v tomto PHSR moézu byt realizované v ramci
integrovanych projektovych balikov, ktoré¢ st definované bud’ v Programe hospodarskeho a
socialneho rozvoja samospravneho kraja (PHSR VUC Kosice) alebo v Integrovanej
uzemnej stratégii SPR Dolny Zemplin: Sobranecko-Michalovsko (IUS SPR Dolny
Zemplin: Sobranecko-Michalovsko); a mozu byt zahrnuté aj do Integrovanych uzemnych

investicii (financovanych z ESIF).

Tabul’ka 14 Prehlad opatreni a projektovych zameroch podPa oblasti

Opatrenie Projektovy zamer
1.1. Skvalitnenie miestnej dopravnej infrastruktiry | Projektovy zamer 1.1.1.
Vystavba parkoviska na miestnom cintorine
Projektovy zamer 1.1.2.
Vybudovanie spevnenych pléch na parkovisko —
0cU, MS, kostol
Projektovy zamer 1.1.3.
Osadenie smerovych tabal’ v obci
1.2. Znizenie energetickej naro¢nosti verejnych Projektovy zamer 1.2.1.
budov Rekonstrukcia budovy Domu smutku
Projektovy zamer 1.2.2.
Znizenie energetickej narocnosti budov FC a Obecny

dom
1.3. Podpora obnovy, rozvoja azachovania Projektovy zamer 1.3.1.
turistickych objektov. Vybudovanie oddychovej zony - Jazierko
Prioritnd oblast — SOCIALNA
Opatrenie Projektovy zamer

2.1. Budovanie arozvoj obcianskej atechnickej Projektovy zamer 2.1.1
infrastruktury obce Vystavba urnového haja
Projektovy zamer 2.1.2.
Zriadenie miestnej kniznice
Projektovy zamer 2.1.3.
Uprava verejnych priestranstiev
Projektovy zamer 2.1.4.
Rozsirenie kamerového systému — vedl'ajsie ulice
2.2. Skvalitnenie ponuky travenia volného casu & Projektovy zamer 2.2.1.
a podpora spolo¢enského vyzitia Vystavba komunitného centra
Projektovy zamer 2.2.2.
Vybudovanie stacionara pre starych l'udi
Projektovy zamer 2.2.3.
Vybudovanie multifunkéného ihriska
Projektovy zamer 2.2.4.
Rekonstrukcia budovy FC
Projektovy zamer 2.2.5.
Vystavba sauny pre obanov
Projektovy zamer 2.2.6.
Oprava a rekonstrukcia obecného domu ¢&.116 —
vystavba detského ihriska, altdnkov, umiestnenie
fitnes strojov

64



Prioritna oblast — ENVIRONMENTALNA
Opatrenie Projektové zamery
3.1. Znizenie energetickej stopy obce Projektovy zamer 3.1.1.
Rekonstrukcia verejného osvetlenia na cintorine —
montaz solarnych panelov
Zdroj Vlastné spracovanie

4.1 Ukazovatele, vysledky a dopady

Navrhované ukazovatele zohladnuju vsSetky tri zékladné prioritné oblasti trvalo
udrzatel'ného rozvoja obce: hospodarsku, socidlno-technickl a environmentalnu oblast’.
Rozoznavame 3 typy meratel'nych ukazovatel'ov v rdmeci jednotlivych oblasti PHSR:

e Vysledky — okamzity efekt realizacie aktivit projektu

e Vystupy - préce, tovary alebo sluzby financované pocas realizacii projektu

e Dopady — dlhodoby efekt na dany prioritny oblast’ alebo ciel'ovi skupinu

Tabulka 16 Zoznam meratel’nych ukazovatel’ov v ramci jednotlivych oblasti Programu

hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Ruska

Hospodarska oblast’

1.1. Skvalitnenie miestnej dopravnej infrastruktary

Vystup Vystavené parkoviska na OcU Ruska  objekt 0 1
miestnom cintorine

Vystup Vybudované  spevnené OcU Ruska = stbor 0 1
plochy na parkovisko — objektov

0cU, MS, kostol
Vystup Osadené smerové tabule OcU Ruska — subor 0 1
v obci objektov
1.2. Znizenie energetickej naro¢nosti verejnych budov
Dopad Rekonstruovana budova OcU Ruska  objekt 0 1
Dom smutku
Dopad ZnizZena energetickej OcU Ruska  objekt 0 1
naro¢nosti budov FC
a Obecny dom
1.3. Podpora obnovy, rozvoja a zachovania turistickych objektov.
Vystup Vybudovana oddychova OcU Ruska  objekt 0 1
zona - Jazierko

Socialna oblast’
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Vystup
Vystup

Vystup

Vystup

Vystup

Vystup

Vystup

Vystup

Vystup

Vystup

Vystup

2.1. Budovanie a rozvoj obcianskej a technickej infrastruktury obce

Vystaveny urnovy héj OcU Ruska  objekt 0
Zriad’ovana obecna OcU Ruska  objekt 0
kniznica

Upravené verejné OcU Ruska  subor 0
priestranstva objektov
Rozsireny kamerovy OcU Ruska  subor 0
systém objektov

2.2. Skvalitnenie travenia vol'ného ¢asu a podpora spolo¢enského vyzitia

Vystavené komunitné OcU Ruska  objekt 0
centrum

Vybudovany stacionar OcU Ruska  objekt 0
pre starych l'udi

Vybudované OcU Ruska  objekt 0

multifunkéné ihrisko

Rekonstruovana budova OcU Ruska  objekt 0
FC

Vybudovana sauna pre OcU Ruska  objekt 0
obc¢anov

Opravena OcU Ruska  objekt 0

a rekonstruovana budova
obecného domu €.116 —
vystavba detského
ihriska, altankov,
umiestnenie fitnes strojov
Environmentalna oblast’

3.1.Znizenie energetickej stopy obce.
Rekonstruované verejné OcU Ruska  subor 0
osvetlenie na cintorine — objektov
montaz solarnych

panelov

Zdroj: Vlastné spracovanie
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5 D - realiza¢na ¢ast’

Realiza¢na Cast' je zamerana na popis postupov inStitucionalneho a organiza¢ného
zabezpeCenia realizdcie programu rozvoja obce, systém monitorovania a hodnotenia
plnenia programu rozvoja obce s ustanovenim meratel'nych ukazovatel'ov, vecny a ¢asovy
Implementac¢na Cast’ obsahuje:

e akény plan,

e opis uloh jednotlivych partnerov pri vykonavani PHSR,

e opis inStituciondlnych a organizaénych opatreni,

e stru¢ny opis komunikacnej stratégie PHSR pre r6zne cielové skupiny,

e opis systému monitorovania a hodnotenia vykonavania PHSR.

5.1 Akény plan realizacie PHSR

Ake¢ny plan stanovuje konkrétny program aktivit pre rozvoj obce vo vztahu k prioritnym
oblastiam socidlno-ekonomického rozvoja. Akény plan vychadza zo stratégie, tvori jej
logickli stast a realizuje sa prostrednictvom konkrétnych projektovych zamerov.
Obsahuje predpokladany casovy ramec realizacie jednotlivych tloh, zoznam institicii
zodpovednych za ich realizaciu a predpokladant (odhadovanu) vysku zdrojov potrebnych

na ich realizaciu.

Tabul’ka 16 Akéni' ilz’m realizacie PHSR Ruska

Hospodarska oblast’

1.1. Skvalitnenie 1.1.1. OcU Ruska  2025-27 35 000,00
miestnej dopravnej V}'lstavba Parkoviské na
infrastruktary miestnom cintorine
1.1. Skvalitnenie 1.1.2. OcU Ruska  2025-27 25 000,00
miestnej dopravnej Vybudovanie spevnenych
infragtruktéry ploch na parkovisko —

OcU, MS, kostol
1.1. Skvalitnenie 1.1.3. OcU Ruskd  2025-27 8 500,00
miestnej dopravnej Osadenie smerovych tabul
infrastruktury v obci )
1.2. Znizenie 1.2.1. OcU Ruska = 2025-2027 150 000,00
energetickej Rekonstrukcia budovy
naro¢nosti verejnych Domu smutku
budov
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1.2. ZniZenie
energetickej
narocnosti  verejnych
budov

1.3. Podpora obnovy,
rozvoja a zachovania
turistickych objektov.

2.1. Budovanie a
rozvoj obc¢ianskej a
technicke;j
infrastruktury obce
2.1. Budovanie a
rozvoj obCianskej a
technicke;j
infrastruktury obce

2.1. Budovanie a
rozvoj obcianskej a
technicke;j
infrastruktury obce
2.1. Budovanie a
rozvoj obc¢ianskej a
technicke;j
infrastruktury obce
2.2. Skvalitnenie
ponuky travenia
volného ¢asu

a podpora
spoloéenského vyzitia
2.2. Skvalitnenie
ponuky travenia
volného ¢asu

a podpora
spoloéenského vyzitia
2.2. Skvalitnenie
ponuky travenia
vol'ného ¢asu

a podpora
spoloc¢enského vyzitia
2.2. Skvalitnenie
ponuky travenia
vol'ného ¢asu

a podpora
spoloéenského vyzitia
2.2. Skvalitnenie
ponuky travenia
vol'ného ¢asu

a podpora
spolocenského vyzitia
2.2. Skvalitnenie
ponuky trdvenia
volného ¢asu

a podpora
spolocenského vyzitia

Znizenie
naroc¢nosti budovy OcU

1.3.1.

Vybudovanie oddychove;j

z6ny - Jazierko

2.1.1

Vystavba urnového héja

2.1.2.
Zriadenie miestnej
kniznice

2.1.3.
Uprava verejnych
priestranstiev

2.1.4.
Rozs$irenie kamerového

systému — vedl'ajsie ulice

2.2.1.
Vystavba komunitného
centra

2.22.

Vybudovanie stacionara

pre starych l'udi

2.2.3.
Vybudovanie
multifunkéného ihriska

2.24.

Rekonstrukcia budovy FC

2.2.5.
Vystavba sauny pre
obcanov

2.2.6.
Oprava a rekonstrukcia

obecného domu ¢.116 —
vystavba detského ihriska,

altankov, umiestnenie
fitnes strojov

energetickej

OcU Ruska

OcU Ruska

OcU Ruska

OcU Ruska

OcU Ruska

OcU Ruské

OcU Ruska

OcU Ruské

OcU Ruské

OcU Ruska

OcU Ruské

OcU Ruska

Environmentalna oblast’

2025-2027

2025-27

2026-2028

2026-2027

2026-2027

2027-2029

2025-2026

2025-2026

2025-2026

2025-2026

2025-2026

2025-2026

250 000,00

100 000,00

Socialna oblast’
15 000,00

12 500,00

125 000,00

15 000,00

350 000,00

250 000,00

130 000,00

80 000,00

25 000,00

450 000,00
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3.1. Znizenie 3.1.1. OcU Ruskd 2028 10 000,00
energetickej stopy Rekonstrukcia verejného
obce osvetlenia na cintorine —
montaz solarnych panelov
Zdroj: Vlastné spracovanie

5.2 Popis postupov organiza¢ného a institucionalneho zabezpecenia realizacie
PHSR

Obecné zastupitel’stvo je zastupitel'sky orgdn obCanov obce a organ miestnej samospravy.
Obecné zastupitel'stvo ma 7 ¢lenov, ktorych volia obCania obce v priamych volbach na
funkéné obdobie urcené zdkonom. Poslanci prijimaju vSeobecne zavidzné nariadenia a
rozhodujui tak o zakladnych otazkach Zivota obce. Harmonogram zasadnuti obecného
zastupitel'stva upravuje rokovaci poriadok. V suvislosti s vykonavanim PHSR

obecné zastupitel'stvo berie na vedomie navrh strategickej Casti dokumentu, schval'uje
cely dokument a schval'uje kazdoro¢né¢ vyhodnotenie jeho plnenia. Taktiez schvaluje
spolufinancovanie niektorych projektov financovanych z doplnkovych zdrojov
a z prostriedkov rozpoctu obce. V ramci hodnotenia PHSR schval'uje vyrocné hodnotiace a
monitorovacie spravy, rozhoduje o nasledujicich zmenach a aktualizaciach programu.
Starosta obce je predstavitelom obce a jeho najvy$§im vykonnym orgadnom. Volia ho
obyvatelia obce v priamych volI'bach podla osobitnych predpisov. Starosta zvolava a vedie
zasadnutia obecného zastupitel'stva a podpisuje ich uznesenia, zastupuje obec vo vztahu k
Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam, rozhoduje vo vSetkych veciach
spravy obce, ktoré nie su zdkonom alebo inym predpisom vyhradené obecnému
zastupitel'stvu.

Starosta je Statutarnym organom v majetko-pravnych vztahoch obce, v pracovno-pravnych
vzt'ahoch pracovnikov obce, v administrativno - pravnych vztahoch je spravnym organom.
Vo vztahu k realizacii PHSR starosta riadi proces realizicie, na programovej Urovni
podpisuje uznesenie Obecného zastupitel'stva o strategickej Casti dokumentu, schvalenie
celého dokumentu, vykonava uznesenia a zastupuje obec vo vzt'ahu k Statnym orgdnom, k
pravnickym a fyzickym osobam (riadiace organy jednotlivych operaénych programov,
dodavatelia, fondy a iné).

V podmienkach obce Ruskd zabezpecuju vykon ¢innosti suvisiacich s realizaciou PHSR
zamestnanci OcU. Na projektovej urovni zodpovedaju za tvorbu rozvojovych projektov na
ucely vyuZivania finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov azo Strukturdlnych

nastrojov Europskej Uinie a za riadenie realizacie (implementaciu) projektov, na ktoré bolo
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schvalené spolufinancovanie z eurépskych fondov. Zabezpecuju tak Cinnosti potrebné pre
realizaciu PHSR, ako aj ¢innosti v ramci projektového cyklu na urovni jednotlivych
projektov, vratane procesov s externymi subjektmi (priprava projektovej dokumentécie,
prisluSné povolenia, proces verejného obstaravania, dodavky sluzieb, tovarov a stavebnych
prac) a pripravu ziadosti o doplnkové zdroje financovania.

Matica zodpovednosti - Povereni zamestnanci OcU tradu pod vedenim starostu
zodpovedaju za realizaciu PHSR na programovej trovni a na urovni projektov. Ekonom
zodpoveda za finan¢né riadenie na urovni programu aj na Urovni projektov. Spolo¢nym
vystupom pracovnikov obecného tradu Ruska bude kazdoro¢ne spracovany material na
rokovanie obecného zastupitel'stva Hodnotenie plnenia PHSR za prislusny rok vratane

monitorovacej spravy. Spolocny vystup predlozi starosta obecnému zastupitel'stvu.

Tabul’ka 1717 Zabezpecenie ¢innosti v realizacii PHSR na drovni

Financovanie schval'uje riadi hodnoti vykonava
Implementacia schvaluje riadi hodnoti vykonava
Hodnotenie schval'uje riadi vykonava
Monitoring schvaluje riadi hodnoti vykonava
Kontrola schval'uje riadi navrhuje vykonava

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabul’ka 18 Zabezpecenie ¢innosti realizacii PHSR na wirovni projektov

Fundrising spolupracuje vykonava
Identifikacia schval'uje navrhuje spolupracuje vykonava
Priprava spolupracuje vykonava
Financovanie schval'uje hodnoti vykonava
Kontraktacie vykonava spolupracuje
Implementacia spolupracuje vykonava
Monitorovanie schval'uje hodnoti spolupracuje vykonava
Korekcia schval'uje navrhuje spolupracuje vykonava

Zdroj: Vlastné spracovanie
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5.3 Komunikaéna stratégia vo vztahu k PHSR

Komunikacna stratégia obce Ruskd vo vztahu k PHSR je sti¢ast'ou celkovej komunikacnej
stratégie obce. Samotna realizdcia PHSR je sti€astou rozvojovych aktivit obce zameranych
na zlepSenie kvality Zivota jej obyvatelov, a preto je samozrejmé, Ze nie je mozné
komunikovat’ realizaciu PHSR separovanie, ale v kontexte ostatnych aktivit obce. Okrem
obyvatel'ov su ciel'ovou skupinou aj organizacie posobiace v obci, vratane firiem, ktoré st
neoddelitel'nou stcastou hospodarskeho a spoloc¢enského zivota obce. Hlavnym cielom
komunikacnej stratégie je komunikovat’ s cielovymi skupinami a zabezpecit’, aby vsetci
obCania boli oboznameni s PHSR a boli v¢as, primerane a vhodnym spdsobom
informovani o jeho realizacii. Hlavnym komunikacnym kandlom je webova stranka obce.

Hlavnym komunikaénym nastrojom na realizdciu PHSR st "Dokumenty na rokovanie
Obecného zastupitel'stva". Tie si v plnom zneni zverejnené na webovej stranke obce pred
zasadnutim. Najmenej raz rocne pocas obdobia vykondvania PHSR Obecnému
zastupitel'stvu sa predkladd "Vyhodnotenie plnenia PHSR za prislusny rok". Financovanie
jednotlivych projektov schvaluje aj Obecné zastupitel'stvo, takze informacie o priprave a
realizacii konkrétnych aktivit - projektov - su sprostredkované cielovej skupine

prostrednictvom materidlov na rokovanie zastupitel'stva.

5.4 Systém monitorovania a hodnotenia

Monitorovanie - Cielom monitoringu je ziskat’ prehl'ad o tom ako sa plnia opatrenia a
jednotlivé aktivity a ako napliaja ciele stanované v PHSR. Proces monitorovania PHSR sa
vykonava systematicky a priebezne pocas celého trvania PHSR az do ukoncenia jeho
platnosti a to na urovni projektov. Na urovni programu sa pripravuje suhrnna
monitorovacia

sprava za prislusny rok. Vstupnymi tidajmi pre monitorovanie su udaje z planovanych a
dosiahnutych ukazovatel'ov vystupu, vysledku a dopadu jednotlivych projektov. Vystupom
monitorovania je Monitorovacia sprava za prislusny rok schvédlend Obecnym
zastupitel'stvom. Za pripravu monitorovacej spravy za projekt je zodpovedny urceny
pracovnik OcU a za celkovii monitorovaciu spravu je zodpovedny zastupca starostu.
Vysledky monitorovania su podkladom pre hodnotenie vykonavané na Grovni programu.
Cielom monitorovania je ziskavanie informacii o skutocnom plneni opatreni na zmenu

negativneho vyvoja, sposobu realizcie, definovanie a prijatie korekénych opatreni.
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Korekcie - Obec prijima a spractva pripomienky partnerov, poslancov a verejnosti raz
ro¢ne. Na zaklade tychto pripomienok a posudenia plnenia PHSR za predchadzajuci rok sa
vykona rocné hodnotenie a pripadna aktualizacia.

Hodnotenie plnenia PHSR je ¢innost’, ktora na zaklade monitorovania vymenuje vplyvy
jednotlivych casti strategického planu pre d’al$i rozvoj obce, vyhodnotia sa dosiahnuté
vysledky a dosahy realizovanych opatreni. Hodnotenie sa bude vykonavat raz rocne
najneskor do 30. marca za predosly rok. Vystupom hodnotenia je Hodnotiaca sprava za
prislusny rok schvélend Obecnym zastupitel'stvom, ktora hodnoti pokrok k dosiahnutiu
stanovenych ciel'ov jednotlivych prioritnych oblasti. Vstupnymi tidajmi pre pripravu tejto
spravy su vysledky monitorovania - monitorovacie spravy jednotlivych projektov
realizovanych v rdmci programu. V zmysle § 12 pismeno b) Zakona NR SR ¢. 309/2014
Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon 539/ 2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja sa

hodnotenie plnenia PHSR do 31. m4ja zasiela prislusSnému vysSiemu uzemnému celku.

Tabul’ka 19 Plan hodnotenia realizacie PHSR Ruska

Typ hodnotenie Vykonat' prvy krat Dévod/periodicita

Strategické hodnotenie Najskor v roku 2026 Podl'a rozhodnutia starostu a
vzniknutej spolocenskej potreby.

Operativne hodnotenia

Ad hoc hodnotenie celého PHSR 2025-2029 Kazdoroc¢ne v zmysle prislusnych
ustanoveni Zakona  NRSR
539/2008 Z.z. o podpore
regionalneho
rozvoja v zneni neskorSich
predpisov v termine do konca 3.
mesiaca prislusného roku.

Tematické vyhodnotenie Casti 2026 Téma hodnotenia: ak bola téma

PHSR identifikovana ako rizikova cast’
vo  vyrofnej  monitorovacej
sprave za predchadzajuci
kalendarny rok

Ad hoc mimoriadne hodnotenie Pri  znaénom odklone od

PHSR stanovenych cielov alebo zmene

stanovenych cielov jednotlivych
prioritnych oblasti alebo zmene
hodnét ukazovatelov. Pri navrhu
na reviziu PHSR.

Ad hoc hodnotenie celého PHSR 2027-2029 Aktualizacia PHSR sa oc¢akava v
zmysle Metodiky pre spracovanie
PHSR kazdé 3-4 roky.

Ad hoc hodnotenie celého PHSR Na zaklade rozhodnutia starostu
alebo jeho Casti v zmysle prislusnych predpisov,
na zaklade rozhodnutia

kontrolného orgédnu obce, na
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Ad hoc hodnotenie celého PHSR
alebo jeho casti

Zdroj: Vlastné spracovanie

2030

zéklade podnetu poslancov, na
zéklade protokolu Narodného
kontrolného turadu SR, na
zaklade spravy auditu, atd’.

Na zaklade rozhodnutia starostu
o priprave PHSR obce Ruska pre
nasledujuce programové obdobie
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6 E — Financ¢na ¢ast’

Jednou z kl'icovych otazok programu rozvoja je schopnost’ obce v priebehu jeho realizacie

zaistit' zdroje potrebné na jeho financovanie. Finan¢né zdroje potrebné pre naplnenia

aktivit uvedenych v PHSR obce Ruska roky 2024-2030 budu plynut’ z viacerych zdrojov:

rozpocet obce (Co je zakladnym zdrojom financovania aktivit), fondy Europskej unie,

zdroje S$tatu, zdroje vysSie zemného celku, uverové zdroje, sikromné zdroje, ostatné

verejné zdroje.

6.1 Indikativny finan¢ny plin na celd realizaciu PHSR

Zdroje financovania realizadcie PHSR sa ¢lenia v zavislosti od dostupnosti na dve zakladné

kategorie:

1. Hlavné zdroje financovanie

a) Verejné zdroje

Statny rozpocet vratane finanénych prostriedkov z rozpoctovych kapitol
ministerstiev  (dotatné tituly jednotlivych  rozpocétovych  kapitol
ministerstiev, prip. Uradu Vl1ady SR),

Statne ucelové fondy (Environmentilny fond, Statny fond rozvoja
byvania...),

rozpocet vysSich izemnych celkov (KSK),

rozpocet obci a miest (vlastné zdroje),

b) Iné zdroje

= prostriedky fyzickych osob,

= prostriedky pravnickych osob,

= uvery

= prispevky medzinarodnych organizicii,

= prostriedky vyplyvajice z medzindrodnych zmlav o poskytnuti grantu
uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi (Norsky
finanény mechanizmus, bilateralne dohody, Svajéiarsky finanény
mechanizmus)

= iné prostriedky, ak to ustanovi osobitny predpis.
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2. Doplnkové zdroje financovania — finan¢né prostriedky z Eurdpskej tnie, v
programovom obdobi 2021-2027 tzv. Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy
(ESIF), uréené hospodarsky zaostalym regionom, ktoré podla ukazovatelov
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vykazuju nizSiu Groven rozvoja, ako je
priemerna urovenn FEurdpskej unie a regionom s nepriaznivou Struktirou

zamestnanosti a podnikatel'ského prostredia.

6.2 Model viaczdrojového financovania jednotlivych projektov

V ramci implementacie PHSR v obci Ruska je véc¢sina projektov financovana z viacerych
zdrojov. Struktiira zdrojov zavisi od aktualnej finanénej situacie obce a dostupnosti d’al§ich
zdrojov financovania. Zdkladom financovania bude najmi rozpocet obce, finanéné zdroje
partnerov, fondy EU, prostriedky zo §tatneho rozpoétu SR alebo bankové avery. Finanény
rozpocet jednotlivych projektov bude stanoveny kvalifikovanym odhadom, pripadne na
zdklade cien vychadzajicich zo stavebnych rozpoctov. Pri schvalovani financovania
jednotlivych projektov sa bude zohladiiovat’ ich priorita a ich vplyv na hospodarsky a

socialny rozvoj obce na zaklade stanoveného systému hodnotenia.

Tabulka 18 Model viaczdrojového financovania PHSRR obce Ruska

Cislo Celkové Verejné zdroje Stikromné
projektu naklady (v EU Statny vuc Obec Iné zdroje
EUR) rozpocet
1.1.1. 35 000,00 29 750,00 2 450,00 - 2 800,00 - -
1.1.2. 25 000,00 21 250,00 1750,00 -- 2 000,00 -- --
1.1.3. 8 500,00 -- -- -- 8 500,00 -- --
1.2.1. 150 000,00 127 500,00 10 500,00 -- 12 000,00 -- --
1.2.2. 250 000,00 212 500,00 17 500,00 -- 20000,00 - -
1.3.1. 100 000,00 85 000,00 7 000,00 - 8 000,00 - -
2.1.1. 15 000,00 12 750,00 1 050,00 - 1200,00 - -
2.1.2. 12 500,00 10 625,00 875,00 - 1 000,00 - -
2.1.3. 125 000,00 106 250,00 8 750,00 -- 10 000,00 - -
2.1.4. 15 000,00 12 750,00 1 050,00 - 1200,00 - -
2.2.1. 350 000,00 297 500,00 24 500,00 -- 28 000,00 - -
2.2.2. 250 000,00 212 500,00 17 500,00 -- 20 000,00 - -
2.2.3. 130 000,00 110 500,00 9100,0 - 10400,00 - -
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2.24.
2.2.5.
2.2.6.
3.1.1.

80 000,00 68 000,00 5 600,00 -- 6 400,00 -- --
25 000,00 21 250,00 1 750,00 -- 2 000,00 -- --
450 000,00 382 500,00 31 500,00 -- 36 000,00 -- --
10 000,00 -- -- -- 1000,00 9 000,00 --

Zdroj: Vlastné spracovanie

6.3 Systém hodnotenia a zarad’ovania projektov do financovania

Pri schvalovani financovania jednotlivych projektov PHSR sa bude prihliadat’ na ich

dodlezitost’ a dopad na hospodarsky a socidlny rozvoj obce. Projekty sa budu hodnotit’ na

zéklade 5 stupniov priority:

1)

2)

3)

4)

5)

Najvyssi stupen priority— ide o projekty, ktoré vyplyvaju priamo z legislativy
a projekty riesiace havarijnu alebo mimoriadnu situaciu.

Vysoky stupen priority— ide o projekty s oporou vo vSeobecnom zivdznom
nariadeni obce, koncepénych materidloch obce a investi¢né projekty s ukoncenou
pripravnou fazou (pravoplatné stavebné povolenie, ukon¢ené verejné obstaravanie).
Dalej do tejto kategérie st zaradené aj projekty verejno-sukromného partnerstva pri
vyuziti modelov spoluprace napr. pri bytovej vystavbe.

Stredny stupen priority— ide o projekty, ktoré maji moZnost uchadzat sa
o doplnkové zdroje financovania to znamend Ze maju oporu VvV programovej
Strukture operaénych programov a prioritnych osi ESIF.

NiZz8i stupen priority— ide o projekty, ktoré sa nachadzaju v zasobniku projektov,
su bez ukoncenej pripravnej fazy (bez projektovej dokumentacie, bez stavebného
povolenia) a tieZ neinvesticné projekty v Stadiu zameru.

A4

NajniZzsi stupen priority— ostatné projekty.

Hodnotenie projektov a revizia prideleného stupiia priority sa uskutocni kazdoro¢ne v ¢ase

pripravy rozpoctu obce Ruské na nasledujuce rozpoc¢tové obdobie.
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7 Zaver

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Ruska bol spracovany na zéklade zadania
schvaleného mestskym zastupitel'stvom. Je strategickym strednodobym dokumentom,
ktory urcuje viziu rozvoja obce, prioritné rozvojove oblasti, opatrenia a aktivity smerujice
k ich naplneniu.

PHSR vychadza z prioritnych potrieb obce a z moznosti ich realizacie, s cielom zlepSovat’
zivotné podmienky jej obyvatelov a zvySovat konkurencieschopnost' regionu. .Je
otvorenym dokumentom, spracovanym na urovni poznania a hodnotenia vyvoja obce, jej
potencialu a perspektiv. Je zZivym dokumentom, ktory je potrebné v priebehu realizacie
pravidelne vyhodnocovat’ na zasadnutiach Obecného zastupitel'stva a aktualizovat v
terminoch podla jeho rozhodnutia. Bude sa realizovat’ v podmienkach existujiceho stavu
ekonomického potencialu a prognézy oakavaného vyvoja obce i1 regionu.

Zodpovednost’ za administrativne zabezpecenie a za postupnu realizdciu jednotlivych
aktivit obsiahnutych v . PHSR ma Obecné zastupitel'stvo mesta ako kolektivny riadiaci
organ, starosta obce a prislusné komisie zriadené pri Obecnom zastupitel'stve.
Predpokladom pre uspes$nl realizdciu rozvojovych zamerov obce je aktivny pristup
volenych zastupcov v Obecnom zastupitel'stve pri vecnom schvalovani jednotlivych uloh a
vyuzivani dostupnych

moznosti financovania planovanych aktivit.

Uspesnost’ realizicie stanovenych zamerov viak bude v prvom rade zavisiet od aktivnej
ucasti a podpory vsetkych obyvatel'ov obce pri koordinovani jednotlivych aktivit Obecnym
zastupitel'stvom.

PHSR obce Ruska bol schvaleny a uvedeny do praxe rozhodnutim Obecného

zastupitel'stva (vid’ prilohu €. 2).
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8 Prilohy

Priloha €. 1 Prehl’ad realizovanych investicii a aktivit od posledného

PHSR
NAZOV AKTIVITY, PROJEKTU ROK
ZACATIA | UKONCENIA
REALIZACIE
Zberny dvor Ruska 2017 2021
ROZPOCET PROJEKTU VYSKA ZISKANYCH DONOR FINANCNA SPOLUUCAT
CELKOM PROSTRIEDKOV OBCE
313 008,09 284 376,89 | MV SR 9,20 %
NAZOV AKTIVITY, PROJEKTU RCR
ZACATIA | UKONCENIA
REALIZACIE
Znizenie energetickej narocnosti obecného uradu — 1. etapa 2020 2020
ROZPOCET PROJEKTU VYSKA ZISKANYCH e —_— FINANCNA SPOLUUCAT
CELKOM PROSTRIEDKOV OBCE
126 789,22 € 100 000,00 € | Envirofond 21,2 %
NAZOV AKTIVITY, PROJEKTU Le0Ls
ZACATIA [ UKONCENIA
i} REALIZACIE
RekonStrukcia a modernizacie MS 2020 2020
ROZPOCET PROJEKTU VYSKA ZISKANYCH SR FINANCNA SPOLUUCAT
CELKOM PROSTRIEDKOV OBCE
49 656,22 € 49 656,22 € | BGA 0,00 %
NAZOV AKTIVITY, PROJEKTU ROK
ZACATIA | UKONCENIA
REALIZACIE
Oplotenie tenisového ihriska 2020 2020
ROZPOCET PROJEKTU VYSKA ZISKANYCH mERET FINANCNA SPOLUUCAT
CELKOM PROSTRIEDKOV OBCE
15 000,00 € 15 000,00 € | MF SR 0,00 %
NAZOV AKTIVITY, PROJEKTU ROK
ZACATIA [ UKONCENIA
REALIZACIE
Propagacia a rozvoj kultirnej turistiky v hrani€énom regione 2022 | 2022
ROZPOCET PROJEKTU VYSKA ZISKANYCH HERET FINANCNA SPOLUUCAT
CELKOM PROSTRIEDKOV OBCE
16 179,02 € 13 677,68 € | Interreg SKHU 15,50%
NAZOV AKTIVITY, PROJEKTU LYQIE
ZACATIA [ UKONCENIA
REALIZACIE
Vystavba kamerového systému 2016 | 2016
ROZPOCET PROJEKTU VYSKA ZISKANYCH R FINANCNA SPOLUUCAT
CELKOM PROSTRIEDKOV OBCE
22 500,00 5 000,00 | MF SR 77,80 %
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Priloha €. 2 Vypis z Uznesenia OZ o schvaleni PHSR obce Ruska na roky 2024-
2030

Vypis uznesenia zo zasadnutia obecného zastupitel’stva v Ruskej, diia
12.12.2024

Uznesenie ¢. 57/6/2024

Obecné zastupitel’stvo v Ruskej jednohlasne schval’uje

Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Ruska na roky 2024 — 2030
bez vyhrad.

Erika LakatoSova
Starostka obce
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